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Abstract

The aim of the conception is, by solving housing problems, to allow Hungary to reach
the international standards and to continuously improve the housing circumstances of all
its citizens. The reform strategy of the conception is equipped with ordering principles
and arrangements governing all settlements of the country. In this way the town, taking
into consideration different income conditions of its citizens, supports them and at the
same time stimulates them creating power and increasing both the quality and quality of
the national housing property. The reform strategy can be definitely successful only if it
is integrated into a territorial, communal and institutional relation which is as broad as
possible. For this reason, the scenario determining the series of steps to be accomplished
until 2000 shows that the reform strategy fits into the system of general development of the
society. Furthermore, the reform strategy intends to make a law /similar to the community
law/ which corresponds to the European standards and operates with a relation-system.

Das Regelungskonzept des Wohnungsgesetzes

Was begrindet die Notwendigkeii der
Schaffung des Gesetzes?

— Im Interesse der Staatsbiirger der Ungarischen Republik ist der Schutz
der Wohnungen der Familien, des Privateigentums und der gebauten
(kiinstlichen) Umwelt erforderlich.

— Der Schutz der materiellen Kultur, die das Eigentum der ungarischen
Nation bildet, ist unerla8llich, um die sich verstirkenden Erscheinun-
gen der spekulativen Auswiichse der Wirtschaft zu bremsen und um
zu steuern.

— FEin organisatorischer Bestandteil der Umwandlung vor der Heraus-
bildung der Marktwirtschaft ist das Wirtschaften mit der materiellen
Kultur, deshalb ist es erforderlich, die fachlichen und inhaltlichen Er-
fordernisse der Methodik festzuhalten.

!Vorlage und BeschluBentwurf
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Die Wohnungspolitik ist ein mit den anderen Bereichen gleichrangiger
Bestandteil der Regierungspolitik und integriert sich in die Territorialpoli-
tik. Bei der Bestimmung des neuen Kurses der Reglerungspolitik ist zu
entscheiden, wie die einzelnen Wirtschafts- und Umstrukturierungspro-
gramme die Interessen der Wohnungspolitik und die Aspekte der Steuerung
zu den bisherigen Aspekten der einzelnen Branchen, Eigentums-, Organisa-
tions- und Funktionsformen als gleichrangige Elemente eingebaut werden
konnen. 2

Es wird durch das sich neugestaltende Institutionensystem der Regie-
rungspolitik erforderlich, ein neues Organisationssystem aufzubauen, das
mit mehr Mitteln und mit einem hoheren Wirkungsgrad als bisher die
nationale Wohnungspolitik zur Geltung bringt.

Die Thematik und Methodik der Regelung
durch das Gesetz

Das Wohnungsgesetz umfalit die Gesamtheit der sich im staatlichen Willen
manifestierten Bestrebungen und ihres Realisierungsmechanismus unab-
hinging davon, auf welcher Ebene und durch welche Organisationen die
Aufgaben in der Regierung auf den regionalen und lokalen Ebenen gelost
werden. Das Gesetz kann unter den gegenwartigen Bedingungen nur eine
Rahmenregelung geben, mufl jedoch als in der Wirklichkeit regulierende
Norm zur Geltung kommen.

Die Methode der Regelung wird dadurch gekennzeichnet, dafl einer-
seits fiir den Staat und tiberwiegend fiir die Regierungssphare verbindliche
Aufgaben und Verfahrensregeln vorgeschrieben werden, andererseits wird
eine Orientierung den in der Wohnungspolitik involvierten staatlichen Or-
ganen geboten. Im Rahmen dieses Gesetzes werden die Aufgaben durch
die Wohnungspolitik aus dem Aspekt des Wirtschaftens mit dem gesamten
Wohnungsvermégen des Landes festgelegt. Das Instrumentarium des Ge-
setzes wird durch folgende Schwerpunkte und Prioritdien bestimmi, die je-
weils durch die spezielle lokale Wohnungspolitik verwirklicht werden, bzw.
durch dieses Anregungen zu ihrer Verwirklichung gegeben werden.

Schwerpunkte und Prioritditen

~ Aktionsprogramm und Gesichtspunkte fiir den Bau von neuen Woh-
nungen und Einfamilienhdusern (gartenstadtische Zonen)
Rechte und Pflichten des Staates (der Regierung und der Selbst-
verwaltung) in Verbindung mit dem gemeinsamen und dem
eigenstindigen Branchen-Kapitel
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Rechte und Pflichten der Individuen, der Staatsbilirger
Rechte und Pflichten der Wohnungsinstitutionen, Stiftungen
und sonstigen Organisationen
Das Finanzierungs- und Forderungssystem des Wohnungs- und
Hausbaus als Durchfiihrungsvoraussetzung des Gesetzes
Die Institutionen der Finanzierung, die speziellen Sys-
teme und Lésungen der Kreditierung
Das finanztechnische System und die Methode der sozi-
alen Unterstitzung
— Die Regelung des komplexen Systems der Wohnungsmiete
Rechte und Pflichten des Staates (der Regierung und der Selbst-
verwaltung) in Verbindung mit dem gemeinsamen und dem
eigenstandigen Branchen-Kapitel
Rechte und Pflichten der Individuen, der Staatsbiirger
Rechte und Pflichten der Wohlfahrtsinstitutionen, Stiftungen
und sonstigen Organisationen
Das Finanzierungs- und Férderungssystem der Wohnungsmiete
als Durchfiihrungsvoraussetzung des Gesetzes
Die Institutionen der Finanzierung, die speziellen Sys-
teme und Losungen der Kreditierung
Das finanztechnische System und die Methode der sozi-
alen Unterstiitzung
— Das Programm und die Aspekte des sozialen Wohnungsbaus
Rechte und Pflichten des Staates (der Regierung und der Selbst-
verwaltung) in Verbindung mit dem gemeinsamen und dem
eigenstandigen Branchen-Kapitel
Rechte und Pflichten der Individuen, der Staatsbiirger
Rechte und Pflichten der Wohlfahrtsinstitutionen, Stiftungen
und sonstigen Organisationen
Das Finanzierungs- und Forderungssystem des sozialen Woh-
nungsvermogens als Durchfiihrungsvoraussetzung des Gesetzes
Die Institutionen der Finanzierung, die speziellen Sys-
teme und Losungen der Kreditierung
Das finanztechnische System und die Methode der sozi-
alen Unterstiitzung
Die konkreten Schritte der Ubergangsperiode die Inhalte der parlamen-
tarischen Beschluflentwiirfe
Die Bildung des sozialen Wohnungsvermogens und die Erarbeitung
seines Katasters
Die Art und Weise sowie die Forderung, wie junge Ehepaare erstmalig
an Wohnung kommen
Die dazu erforderliche sozialpolitische Unterstiitzung
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Der sozialpolitische Inhalt der dazu erforderlichen Kreditierung
Sozialpolitischer Inhalt und die Kreditierung der Errichtung bzw.
Erneuerung von Wohnungen im Zuge der stadtischen Rehabilitation
Bestimmung des Inhaltes, der Anderungsméglichkeiten und der Héhe
der Standardmieten

Die wichiigsten Zielstellungen der Wohnungspolitik

Rechtsschutz fiir den Staatsbiirger, Definierung von Privat- und Gemeinei-
gentum, das auf die Verduflerung und Privatisierung abgestellt ist, und die
Verteilung auf Basis der sozialen Gerechtigkeit ermdglicht.

Die Festlegung der Rechte und Pflichten aller Eigentiimer mit Pri-
oritaten fiir die Werte der Gemeinschaft.

Die Verauflerung des staatlichen Wohnungsbestandes auf der Weise,
damit der Mieter durch Rechtsnormen nicht zu dem Kauf seiner Wohnung
gezwungen wira, bzw. damit der Eigentiimer durch mangelnde Mittel nicht
zum Verkauf gedrangt wird.

Der Schutz der Staatsbiirger mit der Zielstellung, dafl die Anzahl der
Sozialhilfe-Bezieher durch Veranderung ihrer Wohnungssituation aulerhalb
ihres Verschuldens nicht stark ansteigt, bzw. damit zur Kompensation
entsprechende Mafinahmen getroffen werden.

Der Wettbewerb in der Wirtschaft und die Ungleichheiten der Ge-
schaftspolitik sollen gedampft werden {Verluste und unrentable Erhaltung).

Der Schutz der Substanz, bzw. die Bereicherung des alten staatlichen
Wohnungsbestanden durch neue Wohnungsbauprogramme sollen eine Pri-
oritdt genieflen, weil die Mittel zur Modernisierung und zum Erkauf die
Mittel der Erweiterung der Wohnungen, somit die Grundlage der rentablen
Ersparnisse schmalern.

Durch ein technisch fundiertes Gesetz iber den Schutz des Bestandes
sollen die Mittel fir die Erhaltung der Substanz und der Revitalisierung
konzentriert werden. Schutz gegen den Wertverlust infolge der Verschlech-
terung der physischen Substanz, durch die nicht riickgdngig machbare Seg-
regation durch Anhebung der Qualitat im Interesse der Erhaltung der
neuesten physischen Substanz.

Die Erhohung der Anzahl der Obdachlosen soll durch die praktische
Wirtschaftsfuhrung mit dem Wohnungsvermogen verhindert werden, bzw.
flir die Obdachlosen soll durch rechtzeitige Zuweisung von sozialen Woh-
nungen ein Ausweg geboten werden.
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Beschlussentwurf

Die Regierung
— akzeptiert die Vorlage tiber das Regelungskonzept des Wohnungsge-

o

setzes;

erbittet die Minister des Fachgebietes, unter Beachtung der in dem
Konzept festgelegten Prinzipien und unter Einbeziehung der betrof-
fenen Portefeuilles, den Entwurf des Wohnungsgesetzes zu erarbeiten
und der Regi rung vorzulegen.

Termin: 1992. Dezember

. Diein dem Konzept dargelegten Aufgaben sind unter Betonung dessen

nationalen Charakters so durchzufiihren, in dem ein zum breiten Kon-
sens erforderliches Institutionensystem fiir die Schlichtung der Inter-
essen in der Wohnungspolitik zu schaffen ist.

Dabet sollen — sowohl fir die Eigentiimer, als auch fiir die Mieter —
folgende Festlegungen getroffen werden:

— Funktion und Aufgaben eines Interessenschlichtungsrates, der
neben dem auf Regierungsebene zustdndigen Institut fiir die
konzeptionelle Leitung und Verwaltung der Wohnungspolitik
fungiert,

— Funktion und Aufgabe eines, durch die Sekretariate der Repub-
likskommissare zu verwaltenden Interessenschlichtungsforums in
regionalen Wohnungsfragen, sowie

— die institutionelle Einbeziehung der ortlichen, an der Erarbei-
tung und Verwaltung der lokalen Wohnungspolitik beteiligten
und zu den Aufgaben der lokalen Selbstverwaltungsorganen un-
mittelbar in Verbindung stehenden Interessenvertretungsorgane
in die Aufrechterhaltung und Betreibung eines Forderungssys-
tems zum Solidaritatszweck.

. Das Gesetz soll eindeutig festhalten, dafl das Eigentum der lokalen

Selbstverwaltung Gemeinelgentum ist und in seiner Eigenschaft an-
ders fungiert, als das Privateigentum, man muf ja mit dem vorhande-
nen Vermdgen ‘wirtschaften’ (Wohnungszuweisung, Mobilitat, dafiir
zur Verfiigung gestellte Subvention).

Aus dem Gemeineigentumscharakter des Eigentums der lokalen

Selbstverwaltung resultierend (das wird vor allem durch das dem Parla-
ment vorgelegten Gesetz der Vermdgensiibergabe begriindet) ist es unab-
dingbar, dafi es in der Frage der Verauflerung eine zentrale Entscheidung
getroffen wird und daf gesetzliche Garantien im Interesse des Schutzes des
Vermogens nicht nur in der Frage der ein ‘Stammeigentum’ darstellenden
Straflen und offentlichen Parkanlagen, sondern auch fiir die Grundinsti-
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tutionen der Wohnbarkeit und der dazu erforderlichen Flachen geboten
werden. Die Verantwortung fiir die Versorgung ist unerlafilich. Das kann
auf der Weise geschehen, dafl das Gesetz festschreibt, dafl die Selbstver-
waltung sein Wohnungsvermdgen nicht unter dem durch den Staat festge-
setzten Wert verduflern darf. Es soll auch vorgeschrieben werden, dafl der
bei der Verauflerung zu Grunde liegender Preis nicht niedriger sein darf,
als ein bestimmter Prozentsatz des Verkehrswertes.

4. Die qualitative und quantitative Erweiterung des nationalen Woh-
nungsvermogens ist durch die Verbesserung des Wohnungsangebotes
zu erreichen, wozu eine dauerhafte Forderung der langfristigen Er-
sparnisse mittels monetarischer Instrumente sowie die Anlage in das
Wohnungsvermégen dieser Ersparnisse erforderlich sind.

5. Die in dem Gesetzentwurf zu erarbeitenden finanztechnischen Instru-
mente sind deshalb wie folgt:

— es sollen Mittel vorhanden sein, die sich sowoh! zur Errichtung
von neuen Wohnungen, zum Wohnungsbau, zur Schaffung der
Grundstiicks- und kommunalen Infrastruktur als auch zur Re-
habilitation des bestehenden Wohnungsbestandes zur Verfiigung
stehen;

— diese Instrumente sollen den Rahmen und das Maf} der Begiins-
tigungen (Gewinnsteuer-Beginstigung, Freibetrag bei der ver-
bindlichen Reservebildung, usw.) fur die, an der Wohnungsfi-
nanzierung Beteiligten auf normativer Weise festlegen;

— ein spezielles Finanzinstitut soll errichtet werden, das einen Teil
der Einnahmen der Sozialversicherung durch die Erarbeitung
von langfristigen Anlageformen, durch die Beteiligung an der
Wohnungsversicherung integriert und durch die Verwaltung der
auf differenzierter Weise nach solidarischen Aspekten zugespro-
chenen ortlichen und zentralen Férderungsmittel bei diesem In-
stitut, durch die Handhabung dieser Mittel als Beteiligungsfonds
und durch die Gewahrung von normativen Unterstiitzungen die
Moglichkeiten der vollstindigen Finanzierung schafft;

—~ die Moglichkeiten der Einbeziehung ausldndischer Finanzmittel
sollen bestimmt werden und bei Aufbewahrung des nationalen
Charakters des Wohnungsvermégens sollen die Instrumente zur
Erhdhung der zur Verfiigung stehenden Kapitalmenge bei der
Wohnungsfinanzierung geschaffen werden;

— die Formen der staatlichen Garantien und die Rolle der Noten-
bank sollen festgelegt werden.

Zur entsprechenden Funktion der monetarischen Instrumente ist ein
juristisches Umfeld zu schaffen, das fiir die Glaubiger entsprechende und
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geltendmachbare Garantien fiir die Riickgewinnung des angelegten Kapitals
und seiner Zinsen enthilt. Eine staatliche Aufsichtsbank ist erforderlich,
bei der die Zinsen fiir die Einlagen der Bevolkerung héher liegen, als die
Inflation und wo der Staat die Subventionierung der Zinsen tibernimmt.
6. Die Forderung der Wohnungsfinanzierung mit monetaristischen Mit-
teln — die in jedem Fall einen normativen Charakter hat — mufl man
streng von dem nach solidarischen Aspekten auf das Individuum, auf
die Familie bezogenen Foderungssystem unterscheiden. Die Trennung
ist nicht nur durch die Verschiedenheit der Mittel, sondern auch durch
das unterschiedliche Institutionensystem der Verwaltung begriindet.

-1

. Ein autonomes Landesinstitut fiir die Stadteentwicklung und Woh-
nungspolitik — flir die konzeptionelle Steuerung verantwortlich —
ist auf Regierungsebene zu schaffen. Es ist wiinschenswert, dieses
unabhangige, fir die Erarbeitung des strategischern Managements der
6ffentlichen Sphire zustindige Institut (5 Personen) im Rahmen einer
Universitdt zu unterbringen.

8. In den Stadten und Gemeinden auf dem Lande ist ein Netzwerk des

Landesrates fiir Gemeinniitzige Arbeiten zu errichten.

9. Die sechs Ministerien, die den Konsultativen Rat aufstellen, sollen

die Erarbeitung eines Rahmenprojektes fir die landesweite Wohnung-

sentwicklung beschlielen.  Das Institut soll ausgewdhlt werden

(VATT), das fiir die inhaltlichen Erfordernisse verantwortlich ist.

Die Zielstellung des Rahmenprojektes soll wie folgt festgelegt wer-
den: Bis zum Jahre 2000 sollen im Interesse der Aufthaltung der Steigerung
sowie der Normalisierung der Wohnungs- und Immobilienpreise 200.000
neue Wohnungen errichtet werden. Die Untersuchungen fiir die Bestim-
mung der 170 Mikroregionen fiir den selbstorganisierten Wohnungsbau mit
Aktionscharakter sollen fiir das Gebiet des ganzen Landes ersirecken.

Fiir das Jahr 2000 soll erreicht werden, dafl jeder Haushalt iiber eine
eigene Wohnung verfligt und ein Zimmer pro Person zur Verfiigung steht.
Die reinen Kosten der AufschlieBung der Grundstiicke sollen die Baulusti-
gen unter dem Titel Innutzungnahmegebiihr an die betroffenen lokalen
Selbstverwaltungen bezahlen. Bei den Gemeinden und Stiddten auf dem
Lande soll eine gemeinsame Loésung fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen
und fiir die AufschlieBung (die Rekonstruktion des Nahverkehrsnetzes) in
den Vordergrund gestellt werden. Die maBige Entwicklung der frither
dynamisch entwickelten und subventionierten Wachstumsgebiete soll vor-
wiegend im Rahmen der komplexen Wirtschafts- und Gebiuderekonstruk-
tion verwirklicht werden.

10. Die Planung soll zwischen dem 1. Januar 1993 und dem 1. Januar

1994 laufen.
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Die AufschlieBung soll zwischen dem 1. Januar 1993 und dem 1.
Januar 1994 laufen.

Zeitintervall fiir die Realisierung: von dem 1. Januar 1994 bis Dezem-
ber 1999.

Die selbstorganisierten Dezentralisierungsbestrebungen der stadti-
schen-gartenstadtischen Ringe und Gartenstddte bediirfen nur einer Ver-
starkung durch das Programm.

Es sollen Organisationsmodelle fiir die Ausfihrung mit Aktionscha-
rakter in Form von gemeinschaftlichen handwerklichen bautechnischen Me-
thoden und Losungen erarbeitet werden.

11. Die ortlichen Planungsinstitute der Mikroregionen sollen beauftragt
werden, Planvarianten zu erarbeiten, die in das organische System
der naturgeographischen und ethnischen Gegebenheiten hineinpassen,
und sich vor aufgezwungenen Standardlosungen hiiten.

Neben der im Konzept festgelegten Finanzierung mit den Mitteln
des Staates und der Gemeinschaft soll — durch die Erreichung von ra-
tionellen Baukosten und Grundstiickspreisen — eine weitere, durch den
Markt induzierte schnelle Steigerung der Wohnungspreise aufgehalten wer-
den. Dadurch soll auch eine Reduzierung der Wohnungsmietspreise bewirkt
werden.

12. Fir die Errichtung der in den 170 Mikroregionen verteilten Wohnun-
gen sind die am meisten demokratischen, die am meisten gerechten
und am meisten humanitaren Methoden anzuwenden.

13. Das nationale Eigentum an Grund und Boden soll geschiitzt werden,
folglich sollen die Ausldnder mit Kaufabsichten nur die Maglichkeit
bekommen, das Figentum an Grund und Boden durch dauerhafte
Nutzung (fiir 30 Jahre) zu erwerben.




