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1. Analyse der Lage

Diese Abhandlung beruht aul den Ecfahrungen der Forschung, die wir
in den Jahren 1977/1979 im Auftrag der Hauptabteilung {ir Investition des
Ministeriums fiur Bauwesen und Stadteentwicklung unter dem Titel »Kom-
plexe, systemtheoretische Methoden zur Begrindung der Lntscheidungsvor-
bereitung fiir die Investitionen der Bauunternehmenc durchfiihrten. An der
Forsehungsarbeit nahmen folgende Personcn teil: Dr. &. Jandy (Themenleiter),
Dr. E. Legeza, Dr. M. Sarlés, Dr. T. Térél von der TU Budapest: Dr. L. Aes
von dem Staatsbauunternchmen Komitat Bdes; J. Pdlfalvy von dem Staats-
bauunternechmen Komitat Veszprém; Dr. P. Szabados von dem Budapester
Wohnungshauunternehmen.

Es erschien zweckmiiflig, das Studium der Investitionsentscheidungs-
vorbereitung bei den bauausfithrenden Betrieben — gewissermalien als System-
analyse — mit der Klirung der Einfluffaktoren der Betriebsentwicklung und
ihrer Wirkungen zu beginnen. Mitte der 70er Jahre wurden die Lage der Bau-
industrie und ihre voraussichtlichen Entwicklungsrichtungen durch die in der
IV. Finfjahrplanperiode erziclten Erfolge [1] und durch dic in der Entwicklung
des Bauwesens bemerkbaren Haupttendenzen [2] gut gekennzeichnet.

Einleitend beschéftigen wir uns anhand des Schrifttums der Frage und
der beziiglichen Verordnungen mit der Situation und den voraussichtlichen
Entwicklungsrichtungen der Bauindustrie, mit der systemtheoretischen Funk-
tion der Baubetriebe, der Planung ihrer Tétigkeiten, mit ihren Entscheidun-
gen, ihrer technischen Weiterentwicklung, mit der Vorbereitung und Finanzie-
rung ihrer Investitionen. Das Finanzieren der Investitionen der Betriehe
wurde bei dem Budapester Wohnungsbauunternehmen studiert. Dann wurde
analysiert, wie die Anderungen des Systems unserer 6konomischen Regulative
in den Jahren 1975 und 1976, unter diesen die Anderungen der Einkommens-
verhiltnisse, der Bildung des Gewinnsteuerfonds und Intercssenfonds und die
Modifizierung der Verwendung des ungeteilten Interessiertheitsfonds auf die
Planungstitigkeit der Unternehmen wirkten. Durch diese Verinderungen
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wurden an die Betriebswirtschaft selbstverstidndlich erhthte Anforderungen

gestellt. Wege, Moglichkeiten der Produktionserweiterung und der Gewinner-

hohung verdnderten sich. So gelangten wir zu den die Betriebsentwicklung
beeinflussenden Skonomischen und finanziellen Aspekten.

Im weiteren wurde untersucht, wie die Baubetriebe in den Bewerbungen
um staatliche Subvention ihre Entwicklungsbediirfnisse begriinden. Die 1977
cingereichten Bewerbungen waren mehr oder weniger sorgfiltig vorbereitet,
betrafen hauptsdchlich die Anschaffung von Maschinen und spiegelten einen
wesentlichen Bedarf an Importmaschinen, den sie auch hinlinglich, obwohl
etwas verschieden begriindeten. Die Berechnungen zur Bestitigung der Wirt-
schaftlichkeit der Investitionen waren jedoch oft subjektiv, der Gewinn wurde
in verschiedener Weise berechnet. Die Interpretation der tkonomischen Kate-
gorien, z. B. der Inhalt der Preiseinnahme, des Umlaufmittelbestands oder
des Personalstandes, war nicht einheitlich.

Die Entwicklungsbediirfnisse werden im allgemeinen wie folgt begriindet:
— durch die Prognose des Umfangs der zahlungsfihigen Bauanspriiche auf-

grund der Beriicksichtigung der abgewiesenen Bauanspriiche und im lin-
Klang mit der im mittelfristiger Entwicklungsplan des Betriebs nieder-
gelegten Entwicklungskonzeption;

— durch die ungiinstige Arbeitskraftlage und durch den — woméglich mit
Hilfe innerbetrieblicher Umgruppierung deckbaren — spezifizierten Per-
sonalstandbedarf der geplanten Investition;

~— durch das niedrige Niveau des betrieblichen Grundmittelbestandes, das
durch einen Vergleich des Wertes des auf einen physischen Arbeitnehmer
fallenden Anteils des Grundmittelbestands mit dem fiir die gesamte aus-
fihrende Bauindustrie kennzeichnenden dhnlichen Index. sowie durch einen
Vergleich des durchschnittlichen Brauchbarkeitsgrades des betrieblichen
Grundmittelbestandes mit jenem des Grundmittelbestandes der unter der
Aufsicht des Ministeriums fiir Bauwesen und Stddteentwicklung stehenden
Bauindustrie unterstiitzt wird;

— durch den hohen Baubedarf einer »die Kapazitiit der Bauindustrie erhéhen-
den Investitiont;

-~ durch die ausgeniitzten Moglichkeiten zur giinstigeren Kapazitidtsaus-
nutzung, zur Erncuerung, Modernisierung der vorhandenen Grundmittel;

— durch die Ausnutzung der Méglichkeiten zu Leihmiete sowie zur Ubergabe
an einen Subunternehmer;

— bei auslindischen Anschaffungen gegebenenfalls durch Begriindung des
Imports aus kapitalistischen Lindern.

Die Mehrkapazitdat bzw. die Erfiillung der Funktionshedingungen der
neuen Technologie wurden in bezug auf Wasser, Energie, Materialien und
Arbeitskrifte gerechtfertigt und es wurde auf die gute Vorbereitung der In-
vestitionen hingewiesen. Die Maschinenliste und Anlagenliste der Kapaxzitits-
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entwicklung wurden — auf produktive Anlagen. nichtproduktive Anlagen,
andere Arbeiten und Kosten aufgeschliisselt — ganz ausfiihrlich angegeben.

Eine wesentliche Frage unserer Forschungen betraf die Ubereinstimmung
der Baunaufgaben und der Mittel. Tn der Analyse dieser Frage verfolgten wir
den folgenden Weg:

Bauwerkgruppen -+ Teilprozesse — Mittel.

Fiir diesen Zwecke wurde versucht. zuerst die Bauanspriiche den Be-
triehsentwicklungs- und Produlktionsleitungsforderungen gemil je nach Bau-
werkgruppen und wichtigeren Teilprozessen. dann auch die Miitel in einer
Weise zu ordnen. daf} sie dem summierten Ausweis der Teilprozesse zugeordnet
werden konnen.

In Verbindung mit der Forhersage der Bauanspriiche kommen die kenn-
zeichnenderen Mittel der Prognostik in Frage, wic die Extrapolation anhand
einer Trendrechnung, exponentielle Glittung, analytische Trendberechnung.
Korrelationsverfahren sowle Meinungsforschungsmethoden. wie z. B. die
»sDelphi-Methoder und das »Brainstorming«.

2. Vorhersage der Bauanspriiche in geeigneter siruktureller
Aufschliisselung

Unserer Meinung nach ist es zweckméBig dall ein Betrieh seine Auf-
gaben in drei Dimensionen, u.zw.

der Bauwerkgruppen

der Teilprozesse und

der Zeit (in Jahren gemessen)
prognostiziere. Auf eine morphologische Systematisierung gestiitzt. haben
wir auch das fiir die Vorbereitung von Betriebsentwicklungsentscheidungen
gecignete Kataster der Bawwerkgruppen und der Teilprozesse ausgearbeitet,
u.zw. in der Gruppierung nach Arbeiten unter, an und iiber dem Terrainniveau.

Aus den Bauwerkgruppen lassen sich die Teilprozesse an einem einfachen
mathematischen Modell aufschliisseln und summiecren, wenn die ﬁbertraguug5~
multiplikatoren, d. h. die Indizes der durchschnittlichen, spezifischen Teil-
prozefgroflen je Bauwerkgruppe bekannt sind. In den einzelnen Bawwerkgruppen
kann das jahrlich taktierte Volumen der Arbeiten aut dem gewiinschten Zeit-
horizont (von 10 bis 15 Jahren) durch dynamische Planung. d. h. den vollen
Zeithorizont jdhrlich um ein Jahr vorwértsgeschoben prognostiziert werden.

Der Betrieh mulf} zuerst den voraussichtlichen Umfang der Aufgaben in
den einzelnen Bauwerkgruppen am vollen Zeithorizont prognostizieren. dann
diesen auf Jahre aufschlisseln. Dann ist das ganze Volumen der einzelnen
Bauwerkgruppen auf Teilprozesse aufzuschliisseln und die Arbeitsmengen der
Teilprozesse sind auf Jahre aufgeschliisselt in Voranschlag zu bringen. Schlie83-
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lich werden nach Bauwerkgruppen das Gesamtvolumen und die jidhrlichen
Mengen der einzelnen Teilprozesse am Zeithorizont summiert. Dazu miissen
dem Betrieh seine eigene Geschichte auf 5 bis 10 Jahre zuriickgehend, d.h.
das Volumen der in den ecinzelnen Bauwerkgruppen jahrlich ausgefiithrten
Objekte bekannt sein, ferner mufl der Betrieh wissen, welche Arbeitsmenge
in den einzelnen Teilprozessen zur Ausfiithrung des Einheitzvolumens in den
einzelnen Bauwerkgruppen statistisch zu leiten ist.

Bezeichnen wir die Bauwerkgruppen mit dem Index i (i =1....,m)
und die wichtigeren Teilprozesse mit dem Index j (j=1...., n); bff) bedeutet
das in dem t-ten Jahr (¢ = 1. 2. ..., T) an der i-ten Bauwerkgruppe geleistete
Arbeitsvolumen und xy) die Cesamtmenge des j-ten Teilprozesses (d.h. die je
nach Bauwerkgruppen summierte Menge) in dem f-ten Jahr., Der Uber-
tragungsmultiplikator a;; zeigt, welche Avbeitsmenge als j-ter Teilprozely
ausgefithrt werden mul, um eine Aufgabe von Einheitsmenge in der i-ten
Bauwerkgruppe zu realisieren.

Die Matrix fiir das Ordnen der U]wrtmgungsmnltiplikalvoren fautet:

A = [ey].
()
Es seien:

~

T
BY, x= Sx0,

f==

I

7

wo durch T das letzte Jahr des Zeithorizonts bezeichnet ist.
Dann gilt
bA=1x.

Die Koeffizienten a;; sind in der Regel wihrend ldngerer Zeit konstant,
d.h. fiir lingere Zeitintervalle zeitunabhiingig. Thre Anderungen hingen mit
wesentlicheren Anderungen in der Technologie zusammen. Der Koeffizient
a;; ist eine Durchschnittszahl, die sich auf simtliche an der Bauwerkgruppe 1
auszufithrenden Aufgaben bezieht. Weicht cine Aufgabe von dem Durch-
schnitt stark ab, muf} diese getrennt auf Teilprozesse aufgeschliisselt werden,
wobei die crhaltenen Mengen zu den Komponenten des Vektors x hinzugege-
ben werden.

Ist das in den vorigen — etwa zehn (n = 10) — Jahren an den einzelnen
Bauwerkgruppen geleistete Arbeitsvolumen bekannt, konnen anhand dieser
Daten, indem das Zeitintervall von zehn Jahren immer um ein Jahr vor-
wirtsgeschoben wird, fiir die folgenden Jahre der bewegliche Mittelwert oder
der exponentiell geglittete Mittehwert errechnet werden. Der letztere hat mehr
Realitit, weil durch diesen die geschichtlichen Daten in der Zeit zuriickgehend
mit sich vermindernden Zahlenwerten abgewogen werden. So erhidlt man die
voraussichtliche Zeitfolge (t = 1,2, ..., T) des Arbeitsvolumens b?) in den
einzelnen Bauwerkgruppen; die Zuverlissigkeit dieser prognostischen Angaben
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nimmt jedoch mit der vergehenden Zeit rasch ab. (Eben deshalb sind sowohl
die bewegliche, als auch die exponentiell gerechnete Mittelbildung lediglich
fiir kurzfristige Vorhersagen geeignet.) Die Summe dieser Werte

T
Z b§’) = b;
=1

stellt das Gesamtvolumen der Aufgaben in der betreffenden Bauwerkgruppe
am Zeithorizont der Prognose dar. Das Volumen b; muf} jedoch den zuging-
lichen Informationen gegeniibergestellt werden, da — wie bereits gesagt —
die Zuverlissigkeit der jilrlichen Volumina b mit zunchmendem ¢ abnimmt
und man im tatsdchlichen Trend der Anspriiche auch mit groBeren Anderan-
gen rechnen muB. Eine der wichtigsien Informationen liflt sich aus den Finf-
jaht- und den langfristigen Bau-, bzw. Investitionsplanen des Titigkeitshereichs
(z. B. des Komitats) des Ausfithrungsbetriebes erkennen. T weiteren ist es
zweckmiflig, die petenticllen Auftraggeber des Betrichbs zu berticksichtigen,
um ein womdaglich genaues Bild hzw. Angaben tiber ihre Bauanspriiche, iber
die Funktion, Standortwahl. AusmaBe. Gesimshéhe. mabgebenden Konstruk-
tionen, Termine der voraussichtlich zur Investition kommenden und von dem
Betrieb auszufithrenden Anlagen zu erhalten. Die voraussichtlich zu wihlen-
den Baustellen, unter den Aspekten der lokalen EinfluBfaktoren der Teil-
prozesse, wie z. B. Grundwasserhéhe und andere hodenmechanische Kennwerte,
die notwendige Terrainregulierung usw. sind zu erfassen. So hat der Betrieb
die Méglichkeit, die aufgrund der prognostizierten Zeitfolge erhaltenen Volu-
mina b; und deren jabrliche Aufschliizzelung, sowie die Mengen der fiir die
Realisierung von b; notwendigen Teilprozesse haw. die Koeffizienten a;; genaver
zu bestimmen.

Es handelt sich hier selbstverstidndlich nur noeh um eine Prognose der
Bediirfnisse, Erwartungen, voraussichiliclien Aufzaben, and nicht um den
mittel- und langfristigen Arbeitsplan des Betriehs. Die Aufgaben miissen ja
der Betriehskapazitidt und in deren Ralimen den vorhandenen und als Entwick-
lung geplanten Kapazitiiten gegeniibergestellt werden, und dies wird eine
Riickwirkung auf die Ubernahme der Aufgaben und die Terminierung haben.

3. Empirische Priifung der Prognostizierbarkeit
von Bauaufgaben und Kapazititsentwicklungsanspriichen

Die fiir die Plannung der Betriebsentwicklung erforderliche, wichtigste
Grundinformation ist ohne Zweifel der Bauanspruch.

Die Entwicklungsentscheidungen des ausfithrenden Baubetriebs sind
um so begriindeter, je besser, auf je lingeren Zeithorizont der Betrieb seine
cigene Zukunft, seine Aufgaben, die an ihn gestellten Erwartungen voraussieht.
Ist aber die Nachfrage nach Bauleistung betréchtlich grifler als das Angebot,
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gerdt der Betrieb in Versuchung. die Kapazitdtsentwicklung von der Seite
der Technologie und der Mittel zu starten und die Arbeit mit der Prognostizie-
rung derselben zu beginnen.

Unsere Erfassung zur Kldrung der Lage auf der Grundlage von Meinungs-
forschungen mittels Fragebégen und Konsultationen an Ort und Stelle fiihrte
zu der SchluBfolgerung. dafi den Baubetrieben die Anspriiche auf Wohnungs-
bau und kommunale Bauinvestitionen auf der Ebene des Funfjahrplanes
hinreichend bekannt sind. Auf eine Frist von fiinf Jahren kennen sie die Ent-
wicklungskonzeption, die Fldchennutzungspline des Landesplanamtes, des
Ministeriums fiir Bauwesen und Stéddteentwicklung. des Rates thres eigenen
Komitats und der Stadtrite. Fiir eine lingere Frist (zehn Jahre) stehen ledig-
lich Daten iiber die Tendenzen der Anspriiche und nur in Werten ausgedriickt
zur Verfligung. deren Zuverldssigkeit nicht mehr als etwa 509 betrdgt. Uber
die Funktion der auszufiithrenden Bauten, ither die Standortwahl, die Abmes-
sungen verfugt der Betrieb lediglich tiber eine Voraussicht auf drei bis finf
Jahre. d.h.. daB die auftretenden Bauanspriiche aus der Sicht der Technologie
und der Konstruktionssvsteme auf eine solche Frist konkret beeinflullt werden

konpen. In den T0er Jahren war die Betriehsentwicklungsplanung noeh grund-
legend durch den Umstand beeinflufit. dafl der Umfang des Solls (der Bauauf-
zabe) die zur Verfiigung stehende Kapazitit betréchilich tiberstieg. So konnten
die Betriebe vielleicht mehr als erwiinscht ein bestimmtes Bauprofil ausgestal-
ten und dadurch, daf} sie sich auf einige charakteristische und wichtige Techno-
logien cinrichteten, den technischen Inhalt der Bauaufgabe heeintlussen. Das
wird auch durch die zweifellose Tatsache untersiiitzt. daB die Durchlaufzeit
der Anschaffung hochwertiger Maschinen, Anlagen. je nach dem. von wo sie
bezogen werden, auch mehrere Jahre betragen kann, und die Abschreibung
derselben durchschnittlich zehn Jahre erreicht. So wird also dureh eine Ent-
scheidung iiber die Anschaffung eines Arheitsmittels der betriebliche Produk-
tionsverlauf u. U. auf 10 bis 15 Jahre beeinfluBBt. wihrend die Bauaufgaben
des Betriehs fiir eine so lange Frist weniger bekannt sind, und der technische
Inhalt derselben vollkommen unbekannt ist. Daraus folgt. daBl die Betriebe
ihre Kapazitdt vor allem nicht der ausfiithrlich klargelegten und analysierten
Bauaufgabe gemilB entwickeln. Bei den untersuchten Betrieben ist der grund-
legende Aspekt. unter welchem die Entwicklung erfolgt. die Industrialisierung
des Bauens. und dadurch die Abkirzung der Bauzeit sowie die Herabsetzung
des Bedarfs an lebendiger Arbeit.

Erfahrungsgemil werden von den Betrieben in physikalischen MaBein-
heiten gemessene Daten iiber den Umfang der ausgefithrten Anlagen nur hin-
sichtlich des Wohnungshaues gesammelt. Einige Betriebe sammeln auf etwa
4 bhis 5 Jahre riickldufig, je nach Bauwerkgruppen und in deren Rahmen je
nach kennzeichnenden Objekten, den Arbeitsstunden- und Kostenaufwand
fiir die Gebdude, und diese Daten werden auch bei der Projektierung benutzt.
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Im iibrigen werden nach dem Bautenverzeichnis des Zentralamtes fiir Statistik
detaillierte, sog. yMeldungsblitter« ausgestellt, diese Daten sind jedoch fir
Betriebsleitungszwecke kaum brauchbar.

Die Betriebe hahen im allgemeinen fir Wohnbauten die ProzeBnormen
unter Beriicksichtigung des Material-, Zeit- und Kostenaufwands je Wohnein-
heit ausgearbeitet.

Betriebe, wo die Produktionsprogrammierung Dbereits rechnergestiitzt
erfolgt, erarbeiten auch ilire TeilprozeBnormen, welche die zusammengelegten
Kosten- und Zeitangaben der Arbeitsvorgangsnormen enthalten. Diese Prozef3-
normen gewihrleisten bei jeder Anlage, dafl der Arbeitsbedarf tatsdchlich
nachgewiesen werden kann. Die Daten werden regelmiBig aktualisiert, da die
ProzeBnormen auch die Grundlage fiir die Jahreslohnverrechnung bilden. Ende
der 70er Jahre kam es hereits auch schon vor, dafl ein Betrieb — nachdem er
sdmtliche Bauprozesse auf etwa 50 (Netz-)Titigkeitsgruppen zerlegt hatte
— das eigene Kostenrechnungsnormensvstem ausarbeitete und dazu den durch-
schaittlichen Kraftquellenbedarf bestimmte.

Die Nachkalkulation beschriankt sich bei den Betrieben einstweilen auf
den Begriffskreis der Kostenabgrenzung. der bei der Bestimmung der tatsdch-
lichen Kosten der tibergebenen Bauwerke noch keine Hilfe leistet. Durch den
Mangel des Einklangs zwischen Kostenanschlag und Nachkalkulation, den
Mangel einer Nachkalkulation die sich auf das Niveaw der Netz-Tdtigheiten und
Teilprozesse szerlegen lafii. wird aber die bewufte. vorausblickende Planung
zweifellos erschwert.

Die Angelegenheit ecines fiir die Leitung betrieblicher Investitionen und
fir Produktionssteuerung in gleicher Weise geeigneten und einheitlich brauch-
baren Bautenkatasters bleibt auch weiterhin eine offene Frage. Das Bauten-
verzeichnis des Zentralamtes fiir Statistik hat verbindliche Geltung, entspricht
jedoch diesen Zielen nieht mehr am besten. Der ProzeBkataster des Instituts
fiir Bauwirtschaft und Organisation wurde zu dieser Zeit bei der Grundlegung
von Kapazitatsentwicklungsentscheidungen noch nicht benutzt.

Die iiberwiegende Mehrheit der Betriebe verfiigte nicht iiber hinreichend
ausfithrliche und zuverldssige normative Daten iiber die fiir Einheitsmengen
der Teilprozesse notwendigen Kapazitiiten. Gegebenenfalls stiitzten sie sich
auf empirische oder schitzungsmifige Daten oder auf die vielbdndige Samm-
lung der offiziellen ungarischen Baukostenberechnungsnormen.

Die ausgestalteten und auf dem laufenden gehaltenen technischen Schat-
zungen geben gute anhaltsweise Werte fiir den Mittelbedarf. Das bezieht sich
vor allem auf Erdbaumaschinen, Hubgeriite, und die wichtigeren beton-
technischen Maschinen. Einzelne Betriehe trugen bereits zu dieser Zeit dafiir
Sorge, unter den Ressourcen der Aufgabe auch den Maschinenbedarf auszuwei-
sen. Der Maschinenbedarf wird auf der Grundlage der betrieblichen Kosten-
rechnungsnorm ausgearbeitet. Die Ressourcen werden in dieser Norm nicht
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in der gleichen Gruppierung wie im Kataster bearbeitet, sondern nach der
Spezifikation der bei dem Betrieb bestimmten »Netz-T#tigkeitenc.

4. Probleme bei der Beurteilung von Betriebsentwicklungsplinen

Der Erfolg der Tétigkeit eines Detriebs 148t sich auf volkswirtschaft-
licher Ebene unmittelbar an der Gewinnbringung desselben abmessen. Das gilt
selbstverstindlich, wenn der bei dem Betrieb anfallende Gewinn mit dem
volkswirtschaftlichen Interesse in engem Einklang ist, was sich durch geeignete
Preispolitik und wirtschaftliche Regelungen erreiclien 1ift. Bei der Entwick-
lung der Methoden zur Vorbereitung von Investitionsentscheidungen haben
wir das Vorhandensein dieses Einklangs, seine stetige und ergebnisvolle Len-
kung verausgesetzt. Man mufl sich aber dariiber klar sein, daf} sich betrieb-
licher Gewinn und volkswirtschaftliches Interesse nur iiber eine langfristige
Tatigkeit des Betriebs in Einklang bringen lassen, iiber kurze Zeit kommt ein

Einklang — wegen der dynamischen Anderungen der Anspriiche bzw. der
Nachfrage, der Kapazitiiten und der Preise — nur ausnahmsweise vor, da ja

in dieser Dynamik mit verschiedenen Verzdgerungen gerechnet werden muf,
wegen welcher z. B. die Preise den Wertdnderungen nur mit Verspiatung folgen
kénnen, Betriebliche Investitionen werden aber in gewissen kiirzeren Zeitab-
schnitten, unter gewissen Wirtschaftsverhiltnissen verwirklicht. Die Gefahr
einer Verzerrung des in Gewinn ausgedrickten volkswirtschaftlichen Interesses
steht also unleugbar fest. Daher miissen neben der betrieblichen Gewinnge-
staltung auch andere Gesichtspunkte Dberiicksichtigt werden, besonders der
Umstand, daB sich die Kapazitit der gesamten aus{ihrenden Bauindustrie in
den Landesbediirfnissen entsprechender Richtung, Struktur und Tempo ent-
wickle. Wer nidmlich die staatliche Subvention oder den Kredit gewihrt, mufl
auch diese Gesichtspunkte in héherem Grade Leriicksichtigen.

In der sozialistischen Gewerbewirtsehaftslehre und Investitionsékonomie
wurde Lereits vor mehreren Jahrzehnten das Schema der komplexen Wirksam-
keitsanalyse [3] im folgenden formuliert:

Im System aufiretende
aktive (giinstige) passive (ungiinstige)
Wirkungen
1. Wirischaftliche
11 MeBbare
1.1.1 in natiirlicher MaBeinheit
1.1.2 in Geldwert

12 Nicht oder nur schwer meBbare
2. Nichtwirtschafiliche.
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Bs 1st zwar wahr, dafi die durchgefithrten Wirksamkeitsanalysen frither
dennoch der systemorientierten Betrachtung stark entbehrten und auch andere
Mingel in Verbindung mit dem Rechnungswesen aufwiesen. Das Schema
selbst, der Grundgedanke ist jedoch richtig. Alles. was im Rahmen dieser
TForschung in methodologischer Bezichung gesagt wurde, dient auch zur
Hebung des Niveaus der Wirksamkeitsanalysen. u. zw. vor allem in bezug auf
die in Wert, genauerin Gewinn mefibaren Wirkungen. Man muf} jeduch auch
cinsehen, dafl in der Bauindustrie einerseits zwischen Leistung, Produkt,
spezifischem Aufwand, anderseits zwischen der Gewinnbildung zur Zeit noch
keine allzu enge Korrelation besteht. Dem kann vor allem durch das dkonomi-
sche Regelungssvstem und die Preisverhilinisse abgcholfen werden, Aueh auf
die allgemein drohende Gefahr ist aufzumerken, daf} dicinnerbetriebliche Infor-
mationsordnung (Ordnung im Rechnungswesen und DBelegdiszipling hinter der
Produktion und dem technischien Niveau immer mehr zuriickbleibt.

Auf die ausgedehnten Zusammenhidnge des Wirksamkeitsbegriffes hat
in dieser Zeit Jixos Hoébs [4] bingewiesen, der in derselben Arbeit auch darauf
aufmerksam machte. daf neben Wirtschafilichkeit und Rentabilitir, jedoeh
in epgem Zusammenhang mit denselben. auch ein technisch-wirtschafiliches
Kriteriensystem, das die bei Entwicklungsenischeidungen zu berticksichtigen-
den Wirksamkeitsanforderungen konkretisiert. formuliert werden miisse.

In derselben Zeit schlugen auch das Landesplanamt und die Landes-
kommission fir Technische Entwicklung eine gemeinsame Anwendung der
technisch-wirtschaftlichen Kriterien und der Wertherechnungen bei der Vor-
bereitung von Entscheidungen iiber Produktionsstrakturentwicklung vor [5].
Das Wesen des in der Konzeption der Landeskommission fir Technische Ent-
wicklung empfohlenen Rechenverfahrens ist. dafy die perspektivischen Bau-
anspriiche mit Hilfe der Baumasehinennormativen. anhand der nach Bauweisen
aufgeschliisselten Basiszahlen des Jahresplanes bestimmt werden. Aus dieser
Formulierung 1aBt sich aber auch der schwache Punkt des Grundgedunkens
des Rechensystems entnehmen, nimlich, daf} das hochgenaue und einen grofien
Rechenaufwand erfordernde Verfahren auf iiberaus unsicheren Planzahlen fullt.

Als eine neuartige Erfassung des wichtigen gesellschaftlich-technischen
Problems der Beurteilung der Betriehsentwicklungsplanvarianten ist es zweck-
mifig, auch auf die Arbeit des Akademikers Jixos Szas6 [6] hinzuweisen,
in der von dem Verfasser Grundsiitze und Bedingungen der Bauindustrialisie-
rung auch in einer Systemanschauung unter besonderer Beriicksichtigung des
Problems des technologischen Wechsels analysiert werden. Davon ausgehend,
daf} »die grundlegenden Faktoren der Bauindustrialisierung, deren Wechsel-
wirkungen, die Schritte, die im Vorgang getan werden kénnen bzw. unauf-
schiebbar sind, nur im metrischen Raum der Zusammenhénge untersucht wer-
den kénnen und miissen«, werden von ihm bei der Planung des sich wihrend
einer ldngeren Zeit, abschnittsweise verwirklichenden technologischen Wech-
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sels die Planvarianten aufgrund der Summe der auf das Ende der Planperiode,
d. h. auf den Zeithorizont bezogenen und durch Zinseszinsenrechnung erhdhten
Kraftquellenaufwandstromungen beurteilt. In dieser dynamisierten und selek-
tiv (»wenn, dann«¢) bewertenden Funktion wird von SzaB6 als Zins der Rezi-
prokwert der in der Volkswirtschaft allgemein angenommenen Riickfluf3dauer
benutzt. Das ist ein gutes Beispiel dafiir. wie in der Fillung einer Entschei-
dung die Zeit gewertet werden kann [7. 8].

In Zusammenhang mit unserem Thema wurde auch die Brauchbarkeit
der in der Fachliteratur verbreiteten und methodologisch manchmal ziemlich
nachlissig  behandelten +Preis-Kosten-Gewinne-Analyse (PKG)  studiert.
Ein bedeutender Vorteil der Anwendung dieser Methode ist. dall bei der
Durehfithrung die verantwortlichen Mitarbeiter des Betriebs. die sich mit
der Vorbereitung der Investition beschiftigen, gezwungen sind. die Folgen.
die Wirkungen der Investition systematisch, von Schritt zu Schritt durch-
zudenken und festzubalten. Bei der Ausgestaltung der PRG-Struktur eines
konkreten Produktionssvstems kann ein wohlorganisiertes »hrainstorming«
gute Dienste leisten. Tm Rabmen der beschriehenen Forschung mulBiten wir in
zwei Haupthetrieben einea solchen Versueh unternehmen. Unseren rfakvim-
gen gemil werden im Bauwesen durch dic Ortsgebundenheit des Produktes
und die rdumliche und zeitliche Bewegung der Produktionserganisationen die
Klarung der einzelnen Wirkungsbereiche bel der PKG-Simulation und das
Verfolgen der Fortpflanzung einzelner Wirkungen sebr cvsehwert. Weitere
Schwierigkeiten werden duvch die Einfigung der gar nicht oder nur schwer
zahlenmiBig ausdriickbaren Wirkungshereiche in den Entscheidungvorberei-
tungsprozeB verursacht. Wir halten es fir ungemein wichtig, in die zahlen-
miBige Bestimmung der PKG-Komponenten verantwortliche Mitarbeiter
einzubezichen, die das Leben. den Aufbau und die langfristige Strategie des
Betriebs gut kennen. Das ist bei der Anwendung technisch-wirtschaftlicher
Niherungs- und Abschidtzungsverfahren besonders gerechifertigt.

5. Planung der Struktur und postenweiser Grifle der
Kapazitdt in Kenntnis der mittelfristigen Aufgaben

Aus den Untersuchungen konnen wir den Schlufl zichien, daB bei der
Vorbereitung von Betrichsentwicklungsentscheidungen ein Vorausblick auf
zehn Jahre, als minimaler Zeithorizont. vollkommen gerechtfertigt ist.

Die Kapazitdtsplanung muf} von dem hetrieblichen Output in Einklang
mit den strategischen Vorstellungen und Erwartungen, d. h. von der Produk-
tenstruktur und dem Volumen der Produktion ausgehen. Diese konnen auf
Jahre aufgeschliisselt fiir zehn Jahre im voraus eindeutig und zuverldssig nicht
angegeben werden, da ja dem Betrieb auf diese Frist nur ein im Verhiltnis zur
Leistungsfihigkeit geringerer Teil seiner Aufgaben bekannt ist. Der Anteil der
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bekannten Aufgaben und im allgemeinen die Zuverlissigkeit der Informatio-
nen sind in umgekehrtem Verhiltnis zu dem wachsenden Zeitparameter. Diese
Prognose ist anhand der bisherigen Erfahrungen noch zu ergénzen. und dabei
kann man sich fast ausschlieBlich nur auf eine iiberwachte fachliche Tntuition
(des Investitionstrigers, des Unternehmens) stiitzen. Daher ist es zweck-
dienlich, die prognostischen Pldne der Unternehmungen der Betriebe in mehre-
ren Varianten auszuarbeiten, z. B.:

1. Mindestprogramm {das die leitende Behorde und das Komitat in den
nédchsten zehn Jahren voraussichtlich von dem Betrieb erwarten wird),

2. maximales Programm {die Gesamtheit der voraussichtlich an den Be-
trieh gestellten Bauanspriiche).

3. glinstiges Programm (in welchem die volkswirtschaftlichen. Komitats-
und betrieblichen Interessen fachkundiger Beurteilung gemafl am giinstigsten
zusammentreffen. d.h. welches innerhalb der mehr oder weniger iiberblick-
baren Tétigkeitsgrenzen und der Schranken der durch den Betrieb nicht
weiterentwickelbaren Kraftquellen fiir den Betriely giinstig ist. weil es eine
gleichméaBige Ausnutzung der eigenen Kraftquellen. und damit eine verhilt-
nismifig wohlorganisierte, ruhige Arbeit und das Erreichen eines giinstigen
Gewinn-Niveaus ermdglicht),

4. wahrscheinlichstes Programm (nach dem im vorigen Gesagten).

Es ist zweckmiBig, die Optimierung nach allen vier Programmen vor-
zunehmen.

Mit Hilfe der in Abschnitt 2 Deschriebenen mathematischen Formeln
erhidlt man aus dem globalen Zehnjahresprogramm der Bauvorhaben das
globale Zehnjahresprogramm der Bautdtigkeiten (Teilprozesse). Im ersten Schritt
scheint es zu geniigen. wenn die Bautengruppen ebenfalls auf das Gruppen-
niveau der Teilprozesse (die zweiziffrigen Posten im ProzeBkataster des In-
stituts fiir Bauwirtschaft und Organisation) bezogen werden. und nur in jener
Gruppe die Aufschliisselung des Teilprozesses bis zum Niveau der Untergruppe
oder u. U. der Tétigkeit vertieft wird. wo es eine weitere Analyse wegen der
Mittelzuordnung erforderlich macht. Aus dem auf Jahre aufgeschliisselten
Bauwerkprogramm laft sich das Programm der Bautitigkeiten ohne tiber-
méBigen Arbeitsaufwand nur auf dem Rechner ermitteln, hauptsédchlich, wenn
man auch auf die obenbegriindeten Programmvarianten bedacht ist.

Das auf Jahre aufgeschliisselte, globale Tatigkeitsprogramm von Teil-
prozeBniveau kann mit der betrieblichen Kapaxzitdtsbilanz verglichen werden,
und der Kapazititsbedarf der entsprechend aufgeschliisselten Krafiquellen des
Betriebs kann in einem dynamischen mathematischen Modell auf dem lang-
fristigen Zeithorizont von Jahr zu Jahr prognostiziert werden [9]. Als Voraus-
setzung der Realisierbarkeit der Produktions- (Unternehmungs-)-programm-
varianten des Betriebs konnen auch die Kapazititsentwicklungspline des
Betriebs in mehreren Varianten erstellt werden. Dabei ist daran zu denken,




28 JANDY

dafl durch die Kapazititsentwicklung den Zielsetzungen entsprechend eine
ausgeglichene Struktur von gleichmiBiger Kapazitit der betrieblichen Kraft-
quellen zustandegebracht wird. Dieses theoretische Gleichgewicht ist selbst-
verstindlich in der Praxis bloB cine Tendenz, da ja bedeutende Maschinen-
kapazitdten und die Kapazitdten zentraler Standorte nur um »unteilbare
Einheiten¢ erweitert werden konnen. Daher ist im System der Produktions-
faktoren des Betriebs mit zeitweiligen Unausgeglichenheiten zu rechnen. Diese
zeitweiligen Gleichgewichtsstérungen der betrieblichen Kapazitdt kinnen
durch eine bessere Organisation der Kooperation zwischen Unternehmen, sowie
der Produktinnskoordination vermindert werden.

Die Begrindetheit der Anschaffung der im Kapazitiitsentwicklungsplan
vorgesehenen, hochwertigen Maschinen, Zentralanlagen mufl auch dadureh
unterstiliizt werden, ob sich das Unternchinen zu deren rechizeitigem Empfang
(mit geeigneter Standortwahl, mit Arbeitskrdften. vor allem mit dem Finsalz

von Facharbeitern, mit Hilfseinrichtungen, Material- und Energieversorguny,
Serviceanlage usw.) entsprechend vorbereiten kavn. In dem Zielsystem der
Variantenbeurteilang kénnen aber neben dem potentiellen Gesamtgewinn
(bzw. Gegenwartswert) auch Kriterienin Frage kommen. wie die durch zahlungs-
fahige Nachfrage gedeckte ErhShung des Produktionsvolumens, BErsatz der
Arbeitskrifte, Wirmeenergieeinsparung usw.

Sowohl bei der Ausarbeitung und Begriindung der Kapazitdtsentwick-
lungsplanvarianten als auch bei deren komplexer Bewertung dem Zielsystem
gemdf3 und bei der bevorzugten Variante wird man sich zweckmiBig aut die
Befraguny von Faehleuten und den Vergleich der Meinungen nach der Delphi-
Methode sowie auf iiberwachte fachliche Intuition stiitzen. In diesen Beurtei-
lungen (auch schon in der Gewichtung der Produktionsprogrammvarianten)
kénnen subjektive Wahrscheinlichkeiten cine wichtige Rolle spielen.

In cinem einzigen geschlossenen Vorschlags- (Optimierungs) -modell laflt
sich die Planung der betricblichen Kapazitdtsentwicklung nicht l8sen. Die
Anzahl der reellen Entwicklungspline ist aber auch nicht allzu grofl. Es wire
besonders tduschend, von Planoptimierung und optimalem Plan zusprechen, wo
sowohl bei der Sammlung und Erfassung der Ausgangsdaten als auch bei der
Analyse und Bewertung der Entwicklungsplanvarianten Schitzungen, Intui-
tion und subjektive Wahrscheinlichkeit eine so grofle Rolle spielen. Das,
wovon hier gesprochen werden darf, ist eine komplexe Wirksamkeitsanalyse,
bzw. eine komplexe Bewertung und die wohlbegriindete Wahl eines giinstigen
Planes. Das bedeutet, daB} hier die Modelle der (sog. selektiven) Folgerung
»Wenn — dann«¢ und derer Informationssysteme in den Vordergrund treten.
(S. auch [10].) In diesem Sinne konnen aber auch begriindetenfalls einfachere
mathematische Optimierungsmodelle herangezogen werden.

Zum Beispiel, wenn die Zahl n der betrieblichen Investitionsvorhaben,
die es — nehmen wir an, binnen fiinf Jahren — zu realisieren erwiinscht wiire,
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aroB ist, jedoch wegen der Schranken des jihrlichen Investitionsrahmenkredits
nur ein Teil derselben ausgefiithrt werden kann, erhdlt man durch rine Ande-
rung der Grunddaten auch mit Hilfe des folgenden schematischen, zweiwertigen
Operationsforschungsmodells viele Informationen [11]. Es sei b, die Gréfe
des Investitionsfonds, der im i-ten Zeitabschnitt (Jahr) verwendet werden kann;
in demselben Zeitabschnitt (¢t = 1,2, ..., T) miifiten fiir die Verwirklichung
des Entwicklungsvorhabens j(j=1,2,...,n) die Kosten ay; aufgewandt
werden, und wird das Investitionsvorhaben verwirklicht, so sei der schiit-
zungsmiflige Gewinn (z. B. der betriebliche Ubergewinn) aus demselben auf
einem Zeithorizont lidnger als T, in diskontiertem Gegenwartswert q;- Dann
lautet das Modell fiir die Bestimmung des den Hichstgewinn erméglichenden

Fondsverbrauchs:

rn
Z(z,jxjébl, t=1,2,...,T
=
’n
g;5; = — max
J=1
xj=00de31- 1, j=12....n

Dabei ist x; =1, wenn das Yorhaben j in den Entwicklungsplan aufgenommen
wird.

Eine der erfreulichsten Erfahrungen, die wir hei der Arbeit gemacht
haben, war, daf} trotz der vielen behandelten (und nicht behandelten) Schwierig-
keiten, Unsicherheiten, die bei der Planung von Betriebsentwicklungsinvesti-
tionen auftreten, bei den Bauausfithrangsbetrichen ein starkes Bewuftheits-

bestireben bemerkbar ist.

Zusammenfassung

Im Beitrag wird anhand einer ausgedehnteren Erfassung die Form, in der die ungari-
schen Baubetriebe in den 70er Jahren die Investitionsentscheidungen vorbereiteten und
Kreditansuchungen begriindeten, kritisch analysiert. Es wird auch die Moglichkeit der zweck-
mifig aufgeschliisselten Vorhersage der Bauanspriiche behandelt, und darauf hingewiesen,
wie letztere empirisch durch Datenverarbeitung und einfache Matrixoperationen unterstiitzt
werden kann. Die Arbeit veranschaulicht, daB in der Bewertung auf volkswirtschaftlicher
Ebene, in der Beurteilung der Entwicklungspliine, trotz der Entwicklung, auch weiterhin ein
bedeutender UngewiBheitsfaktor verbleibt. In Kenntnis der mittelfristigen Aufgaben werden
schlieflich die Fragen der Planung von Kapazitiitsstruktur und postenweiser Grifie derselben
kurz behandelt.
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