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1. Необходимость реформы; планомерность и Эl{ономичеСl(ое регулирование 
при новой системе управления хозяйством 

СоцпаЛIстическая систе!lШ хозяйства в Венгрии и других странах со

циаЛI!зма привела к таюш результатаЛ1, которые стоят в центре внимания 

всего l\lира. Социалистическая систелш хозяйства и в ее рамках система 

планомерного упраКlеНI!Я, неСЛIОТРЯ на отличные результаты, не люжет 

считаться полностью сфорлшрованной, такой СИСТе.\юЙ, которая была бы 

пригодной для использования всех преЮ1уществ, исходящих из организован

ности в общественных Л1асштабах ПРОИЗВОДl!тельных сил. Историческое на

следие, ошибки, сопровождающие пионерскую деятельность, вредные по

следствия культа личности, недостатки ЭКОНО.\1!!ческого сотрудничества 

ограничивали и огран!!чивают и в настоящее вреЛ1Я ИСПОоlьзование преИ2l1У

ществ социалистической систел1Ы хозяйства. ПОЭТ02l1У первоочередняя задача 

специалистов, а глаВНЬВl обраЗОЛ1 экономистов заключается в поисках ре

шений, при по"ющи которых люжно С наиБОЛЬШIШ эффеКТО:'.1 использоваТl. 

преимущества организации труда в общественных "\lасштабах. 

Не случайно, что почти во всех европейских странах социали3:\ш в :,дно 

и то же вреlllЯ начались ПОИСК!! решеНIIЙ, способствующих более эф(j1!~КТПВ

НОlllУ развитию производительных сил, достижению более высоких телшов 

разшlТИЯ. 

После второй lIlИрОВОЙ войны страны СЭВ составляли наиболее дина

мически развивающуюся зону лшра. Однако, начиная со средины- конца 

пятидесятых годов стал!! появляться в развитии и новые, отрицательные 

явления. Несмотря на то, что телшы роста были еще высою,ши, они показали 

замедляющуюся тенденцию. (НаПРlшер, в период 1950-1958 гг. теllШЫ роста 
национального дохода в странах СЭВ составили 8,4%, в то вре;\lЯ как в 1959-
1967 гг. только 5,3%). 

Для вышеуказанного периода был характерен недостаток в товарах, 

однако, начиная с 1955-1956 ГГ. уже появился избыток в некоторых издели
ях, и в первую очередь в машинах. Но ;l.(l!!НЫП избыток не был абсолютным, 

так, как одновреЛ1енно увеЛI!ЧИЛСЯ недсктаток в совре;\lенных, высокоточ-

* На основе леIЩIlИ, ПРОЧIlтаННОlI 13-го ОК;'ября 1970 г. в Лодзи на заседании 
Эконо~шческого Общества. 
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ных оборудованиях илышинах. Увеличи.lась диспропорция .\iе:rкду обраба

тывающей промышленностью 11 производство.\\ сырья. В 1960 г. в странах 

СЭВ 24%, а в 1966 г. 35% илшорта сырья был из стран, не ВХОДЯЩIlХ в состав 
СЭВ. 

Наряду со стре.\шениюш к улучшению сотрудничества, наЧIlная со 

середины шестидесятых годов внутренные пробле.\1Ы ЭКОНО.\lИческого роста и 

управления ХОЗЯЙСТВО.\l стали преЮlето.\1 более тщате:1Ы!ОГО анализа. На 

основе проведенных в этой области анализов был сде.1Ш·{ вывод, что в условиях 

хозяйствования сложилось новое положение, которое обуславливает с одной 

стороны новую cIlcTe.\1Y упраВJlения, а с другой стороны, новую стратегию 
роста. 

Сущность факторов, приведших к И3.\lенению СIIсте.\ш управления 

хозяйством можно свест!! к следующе.\lУ: 

- в результате предыдущего раЗВИТIIЯ народные хозяйства стали 

7IШОГОСТОРОНЮШИ, свледствие чего число и во3.\южные сочетания ЭКОНО7lШ

ческих связей чрезвычайно выросло (наПРИ:\lер, в СССР число ЭКОНО7lшчесюrх 

связей представляет собой несколько лшллиардов, а число нх ВОЮlOжных 

сочетаний несколько триллионов); 

- под влияние.\1 научно-технической революции II ДPYГIIx факторов в 
условиях производства и спроса сократилпсь интервалы .\1ежду из.\!енениЯ.\lИ и 

ускорил ась необходимость реорганизации связей. сократилось вре.\lЯ реше

ния. 

Таюш обраЗО.\l был сделан вывод, что центральное П,lанирование и 

управление, охватывающие и процессы внутри предприятия и .\!ежду пред

приятиями, больше у:же не соответствуют ново.\!у положению, ускореннО.\!у 

ритму. Была поставлена на повестку дня реорганизация распреде.lения сфер 

принятия решений .\lежду центральны.\1I органа.\ш II предприятиЯ-'lИ, в 

пользу последних. 

Однако, преобразованпе сфер принятия решений не .\южет считаться 

просто юридичеСКIJ.\1 акто:\\. Для разделеНI!Я решений стало неоБХОДИ.\lЬВl 

создание таких ЭКОНО:llически)( условий, которые обеспечива.1И бы, с точки 

зрения предприятий, благоприятные решения, соответствовали и I1HTepeca:\l 
народного хозяйства. Для этого было необходюlO, с ОДНОЙ стороны, активизи

ровать товарно-денежные отношения, а с другой стороны, ИЗ.\lенить критерии 

заинтересованности предприятия. 

В новых условиях надо было создать не ТО;lЬКО новую систе.\lУ упра

вления ХОЗЯЙСТВОЛl, но И новую стратегию роста. Сущность новой стратегии 

можно кратко свести к ТО.\lУ, что от экстенсивного способа роста нужно пере

ходить на интеНСIlВНЫЙ. 

Это, в частности, означает, что в качестве це.1И раЗВIIТIIЯ выдвигаются на 

передний план уже не целые отрасли, а конкретные Te:llbl,. обеспечивающие 
использование достижений научно-технической революции (напр. , вычис-
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лительная техника); по сравнению с краткосрочныл1И планалш возрастает 

роль перспективных планов, повышается ЗШlчение ЭКОНО.\1Ически-научно

техничеСКI!Х прогнозов. 

В раi\п,::ах интеграционно!! прогрю\.\lЫ СЭВ в сущности предстоит ре

шить преобразование в таКО.\l :;ке направлешш систе:\1Ы сотрудничества. 

Cl!cTe.\lY ыеждународного сотрудничества следует согласовать с новой стра
тегие!! роста и внутреш!И.\Ш "lехаНl!зча.\Ш. 

Запланированные 11 проведенные в отдесlЬНЫХ странах социаЛИ3.\1а 

реформы имеют "\ного общих черт. Каждая из НIIХ имела своей целью обес

печить снижение числа и роли центральных плановых показателей, повы

сить сам{)стоятельность предприятий, более широко использовать товарно

денежные отношения, обеспечить более тесную связь между внутренними 

и внешшши ценаillИ, создать завиCtшости личного дохода от реализованного 

дохода предприятия и т. д. 

Наряду с ЭТIВШ аналогиями, в запланированных и проведенных ре

фор.\шх встречаются и различия, которьши нельзя пренебрегать. Это тем 

более понятно, так как каждая социалистическая страна на основе своих 

экономических особенностей и собственной оценки устанавливает систему 

управления ХОЗЯЙСТВОЛl, определяет связи между центральньш управлением 

и хозяйственньши единицюш, конкретные фОрil1Ы планового хозяйства, телшы 

введения и проведения рефор.\ш. НаПРlшер, страны, которые в относительно 

БОЛЬШО.\l количестве Юlеют в распоряжении сырьевые и энергетические 

ресурсы, а Kpo"le того, обладают и значите~lЬНЬШИ запасалш экстенсивного 
роста, в обще.\1 продвигаются вперед 7Ilедленнее при проведении рефорчы, чеi\l 

страны, у которых нет таких ресурсов. По наше.\lУ .\шению, в отношении 

конкретных фОР.\1 систе.\lЫ управления ХОЗЯЙСТВО.\1, способа и темпов их 

форлшрования, нельзя установить правила, одинаково действующие во всех 

странах. В ЭТО.\1 вопросе встречается и двоякое искажение: в то вре,\lЯ как 

часть венгерских эконО.\шстов представляет конкретные, специфические 

черты нашей новой систелш упраКlения Х03ЯЙСТВО.\1 как обшуlO систеЛ1У со

циалистичеСЕОГО управления, эконо~шсты других стран, считающих рефОРЛlУ 

Л1енее центральной пробле.\10Й, со.\шеваются в правильности применения 

косвенного регулирования и стараются освещать некоторые существенные 

характерные черты прежней систе.\1Ы управления Еак общие правила, дей

ствительные на весь период социаЛИ3.\1а. УчеБНИЕ политической ЭКОНО.\1ИИ 

социализ.\1а, изданный в этом году в ГДР по поручениlO Центрального 

Колштета СЕПГ, хотя во .\шогих положеНI!ЯХ и выводах ЛlОжет быть положи

тельно оценен, по наше.\lУ .\шению допускает следующую ошибку. 

НаПРlшер, .\lbI не .\lОже.\l согласиться с не.\lецюши товаРIIЩЮШ в ТОЛl, что 
хозяйственная систелш социализ.\ш «никогда не может быть хозяйствеННЫ\l ме

хаНИ3il1О"1», «в КОТОРО1У1 СI!сте.\ш хозяйственных рычагов почти аВТОillатически 

проводит в жизнь праВI!льное поведение людей. Работа над конструирование.\l 
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такого мехаНИЗ:\lа глубоко противоречила бы сущности социалистического об

Jf-\ества>} (стр. 212). ПочеЛ1У же? Конечно, ни один ИЗ сторонников социа.71И3:\1а не 
подтвер:,!-(дает, что хозяйственная cIlcTe:\1a социа.1IlЗ.\1а в це.lО:\l ЯВ.lяется авто
."Юi111lчеС1Ш деЙствУЮЩll.\/ хозяЙственны.н.неханuз.\/о.\l, то есть, косвенно регули

руе:\lШl ХОЗЯЙСТВО}l. Наоборот, хозяйственная систе'\1а социаПVШ1а в ГОР1ЗДО 

большей Лlере характеризуется ![ определяется -хотя, конечно, не полностью 

-Te~l, что она - плановое хозяйство. Но !Пlенно в це.1ЯХ наI!БО~71ее Э'l)'рективно

го действия П:lанового хозяйства следует стре.\ШТЬСЯ 1{ созданию тшшго хозяй

ственного л!ехаНl1З.\!а, «8 ;:отОРО.1! C1lcme.\ia хозяйственных рычагов С.1Овно авто
лtaтичеСКl1 проводuт в JICUЗf1Ь I1рави.1Ь1-10е поведение людей,). Без та/{ого хоз

яйственного .неХШ-lllЗ.на не .\loJlcem существовать ни одна llЗ omlcaHHblx в 

книге систе.\t социШШСl7111ческого хозяйства. В конеЧНО:\l счете целая систе:\1а 

хозяйственных рычагов, ПРIшеняе.\1ЫХ в ОП;lате труда, в систе~1аХ Ha~lora и 

кредита и т. д. состаВ.lяет такои же созяйсшенныи ~lехаЮ!З~l 11 в ГДР. 
Центральний IJ основной эле:\lент систе.\lЫ управления хозяi!СТВО:\l при 

социаЛlI3:\1е, незаВИСИ7l1O от конкретного вида своего существования - это 

сисmе.на народнохозяйственного планирования. Но раньше ПОНЯТl!е народно

хозяйственного планирования ограничивал ось обязатеЛЬНЬШIl П:laI-IОВЫ'\l!I 

указаниями, которые являются только средствюш реГУЛ!lрования хозяиства. 

Однако, Ii в настоящее вре.\lЯ существует такой взгляд. который считает на

роднохозяиственное планирование аналогичны.\1 плаНОВЬJ:\1 указаНIIЮ1. Вы

шеуказанный и критически оцененныи учеБНIIК ГДР в основн()ч стонт на 

такой позиции. 

Авторы - совершенно правильно не раз настоятельно подчеркивают 

особое значение открытия дороги для «Творческой деятельности ТРУДЯЩllХСЯ 

н !!х коллеКТIIВОВi} и высокои хозяйственной сююстояте,lЬНОСТИ предприятия. 

Но они считают, что чаКСlшальное развертывание творческои деяте,lЫIОСТИ 

трудящихся, хозяйственная С:ЮlOСГОЯТС.1ЬНОСТЬ предприятий ВОЗ.\южны 

ТОЛЬ'О на ОСНОI:Jе обязательных плановых указшши. (,ОБЯЗZlте,lЫIыi1 порядок 

центральных государственных планов дает предпосылку дЛЯ того, чтn5ы 

частичные хозяйственные и общественные систе~1Ы (они ;\lOrYT быть И пред
ПрИЯТIIЯ?lШ, а также и аДl\1инистративньши еДIIНIЩЮШ) действоваЛIl коор

динированно и согласованно ЛIежду собой>} (СТР. 206). На такой основе, одна
ко, ~шнистерства и объединения различньш путе;\1 и в большой .\1ере orpaHII
чиваlOТ са:110стоятельность преДПРIlЯТIIЙ, II3'\lеняют НОР:\1ап!Вы, !!Грающие!! по 

кн!!Ге важную роль. НЮl из своего опыта у:,!\е IIзвестно, что ПЛaJ-IО.\lерность 

,нашего социаЛИСТIIческого хозяиства за ПОС,lедние два года не СIШЗII,lась, а 

еще больше УI(репилась тогда, когда предприятия БО.lьше не получал! обя

зательные плановые указания. 

По наше~lУ взгляду народнохозяйственное планирование ДО;lЖНО зани

Л13ТЬСЯ не непосредственньш и дета!lЬНЬШ регулироваНIIе~l ~Шj(РОЭ!{ОНО~Ш

ческих процессов, а в первую очередь II3.\lенеНI!Я.\Ш .\laкр()ЭКОНО~1ИчеСКI!Х про-
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цессов и опредеЛЯЮЩИ1\lИ их тендеНЦIlЮШ. Следовательно, наро;щохозяйст

венное планирование средство эконо:\шческоi1 ПОЛИТИКИ, с по:\ющью кото

рой управляющие органы общества оценивают, анализируют I! регулируют 

фор:\шрование тенденций, от которых зависят те:\шы роста народного хозяi1-

ства в це,lо:\l и сохранение его равновесия. Если все это происходит при су

ществеЮIО:\l учете реальных условий страны, то на нынешне:\l уровне произво

дительных СИ,l обеспеЧlIвается плаНО.\lерность в 6'олее BbICO!(Oi1 степени, че:\l 

при обязате,lЬНЫХ плановых УЕазаниях. 

Под /иаНО.llерносmыо развll1711lЯ хозяiiства в настоящее вре.\lЯ в первую 

очередь подразу.\1евается, Еак осуществляются наши це,lI1 по эконо:\шчеСЕОЙ 

ПО,lИТИI..:е, то есть 

а) в ЮlКоi1 .Ilep . направление I! степень развития соответствует цеЛЮl 

нашеi1 ЭЕоно;,шчеСЕОЙ ПО,ll!ТI!ЕИ; 

б) выполняется ,111 требование пропорциона.1ЬНОСТI! в отношении раз
вития; 

в) обеспечиваются ли условия развития в будущеЛl. 

Развитие 1\южет считаться плаНО:\lерньш лишь тогда, если в процессе его 

осуществления получает 1\lесто соответствующее согласование (пропорцио

налыюсть) и отде:1ьные плановые цели осущеСТВ.1ЯЮТСЯ не в ущерб друг дру

гу, а СОЮlестно. 

Для обеспечения плано.нерноспщ развШl1llЯ в УС10ВИЯХ HOBOi1 систечы 
управлеН!IЯ в нашеЛl раСПОРЯiкеН!I!! имеются эффеюmzвные средства: пр!! по

мощи центрального управления основны:lш факторюш, опреде:1ЯЮЩЮШ на

правле~lИе и раЮlер развития в народнохозяйствеННО:\l .\шсштабе, а также 

систе:l1Ы эконо;,шческих регуляторов, направленных на создание TaEoi1 
хозяйственной сферы, в KOTOPOi1 интересы хозяйственных единиц совпадают 
с интереса.IШ общества II под В,lияние.ll этой сферы, предприятия проводят 
свою работу в направлен![I[ осуществлеНI!Я общественных целеi1. Совпадение 

интересов общества!! предприятий, даже в Т0:\1 случае, есл!! систе:\ш регули

роваНI!Я наибо.lее предуоютрительно учитывает ус.lОВИЯ, осуществляется 

ТОЛЬЕО тендеНЦl!ОННО, ПРllче:ll не в КЮКДО:\l :\Ю:l1енте или не в ЕaiКДО.ll конкрет

HO:l1 вопросе. Тенденциозное совпадение, однако, является необхоюшьш усло
вие:l1 П,lаНО:\lерности нашего развития. И:\lенно этоi1 цели должна с.1УЖI!ТЬ 

СИСТe.lш эконо:\шчеСЕОГО регулирования. 

Как известно, прежняя СlIсте:\ш доведеНIIЯ плана до предприятиi1, с од

ной стороны на передний план стаВI!ла годовые планы по сраl3неюно с пер

спективны.\ш, а с ;::r,pyroi1 стороны, она напраВЛЯJlа ВНIшание исполнительных 
органов на КО.lичественные ПОЕазатели, отрюкаЮЩI!е отдельные чаСТI!чные 

задачи. 

В отличие от зтого, рефор.llа сконцентрирована на выпо.lнение основных, 

перспективных целеi1 ЭКОНО1\шчеСЕоi1 политики. В этоi1 cllcTe:\Ie управления 
хозяi1СТВО:\l, с фор:\шльной ТОЧКIl зрения связь :\lБКДУ целюш и их выполне-
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нием 1\leHee тесна (отсутствует разделение на частичные задачи, не выделены 
ответственные лица за их решение), однако с точки зрения содержания, связь 

между целЯ-'1И ЭКОНОЛlИческой политики и средствюlИ более существенна и 

тесна. 

В НОВОй систе1l1е управления возросла роль пятLlлсmНllХ планов. В про

цессе развития лучшее осущеСТВ:Jение перспективных целей и последователь

ность управления требовали, чтобы ПЯТIIлетний план более охватывал и с 

необходил1ОЙ ГJIубиной конкретизировал цеЛИЭКОНО:\1Ической политики, чтобы 

принимал ось решение в важнейших вопросах и создавались 1\шоголетние, 

твердые основные элементы системы регулирования. 

Однако, плаНО1\lерность развития не 1I1Ожет недооценивать актLlвную 

роль годовых планов. Нецелесообразно и нет необходил1ОСТИ ежегодно создать 

новую систему регулирования, но оперативные средства должны непрерывно 

приспосабливатыя Е И3ЛlеНЯЮЩIПlСЯ УСЛОВИЯ-'l. На основе оценки опыта сле

дует целесообразно применять отдельные эле1\1енты регулирования (из

менение цен и их фор.'>\, кредитную политику, годовые бюджетные планы и 

т. д.) И по необходимости ПРlшенять решения, конкретные мероприятия, в 

некоторых случаях даже административные ограничения (напр. ЕОНТИН

генты). 

В отношении плаНОЛlерности развитя и.неет чрезвычайно большое зна

чение планирование на предприЯ11Z11Ll. Подавляющая часть инфОР.\1аЦИЙ и пред

ложений, принятых за основу народнохозяйственного плаНИРОБания исходит 

от предприятий и улучшение эффеКТI!ВНОСТИ, постаВ.lенноЙ целью в народно

хозяйствеННО;\l плане, зависит не только от правильного установления основ

ных пропорцпй, а в первую очередь и от того, чтобы отдельные предприятия в 

своей хозяйственной деятельности рационально и ЭКОНО1\ШЧНО использовали 

И.\\еющиеся в распоря:rкении ресурсы. Таюl.\1 обраЗО:il, важной частью и пред

посылкой плано;\\ерного развития народного хозяйства в цеЛО1\\ является 

планомерное развитие предприятий. Одной из основных целей рефОр7l1Ы как 

раз является способствование ЭТ07l1У, при ПО1l1ОЩИ эконо.\шческого регулиро

вания. 

Основные элеЛ1енты, по КОТОРЫ.\1 характеризуется и формируется зави

СИ:lЮСТЬ illежду эконо.\шчес!(оЙ политикой, планирование7l1 и регулирование.\l, 

находит свое выражение и в отношении плана II рыН/ш . 
.'vlbl стре.\1ИЛИСЬ к созданию такой связи .\1ежду ПЛЮ!G:\l и pblHKO\l, где 

руководящую роль выполняет план, но и рынок получает активную pO.'lЬ, 

действует обратно на планы и влияет на действительное фОРi\шрование про

цессов. 

Народнохозяйственный план способен выполнять свою руководящую 

роль только при условиях, если 

- планирование исходит из целей экономической политики и новых 

пропорций, которых они требуют; 



ВОПРОСЫ ВНЕДРЕНИЯ ХОЗЯllСТВЕННОГО .\!ЕХАННЗ.\!А 379 

планирование охватывает эконо:-.шчеСJ\:llе процессы и распростра

няется на основные факторы спроса и предложения, стараясь при ЭТQ;\l создать 

соответствующие пропорции :l1ежду эти:\ш фактора:lШ и равновесие спроса и 

предложения; 

- планирование создает такое регулирование рынка, при КОТОРОЛl 

заинтересованность предприятий тенденциозно совпадает с интереСОi\1 на

родного хозяI1ства и ВСlедствие этого, происходящие на рынке процессы в 

общем не препятствуют, а способствуют плаНО:llерности развития. 

Развертывание активной роли рынка предполагает, что 

- в планировании получает соответствуюшую роль учет и прогнози

рование рыночных процессов и в осуществлении планов учитываются усло

вия рынка; 

укрепляется позиция покупателей; расширяется ВОЮlОжность вы

бора и развертывается соревнование .\lежду продавцюш для привлечения 

покупателя; 

- предприятия обладают соответствующей саЛlОстоятельностью в 

правовом смысле и в отношении денежных ресурсов, необходюшх для раз

вития, а также Иi\lеют в определеННО.\l с1\\ылеe возможность для саЛlОстоятель

ного решения в области использования капиталовложений и различных 

ресурсов (рабочей силы, заработной платы, денежных ресурсов, ЛlОщностей); 

- ОДНИ:'.l из решающих критериев качества хозяйственной деятельности 

предприятий является долгосрочное, регулярное обеспечение прибыли и 

влияние этой прибыли на дифференцирование доходов предприятия, воз

можностей развития и доходов трудящихся. 

В отношении плана и рынка, также следует различать пятилетнее и 

годовое планирование. 

При пятилетнеZll планироваНI!И на переднем плане стоит обеспечение 

пропорций, соответствующих цеЛЮl ЭКОНО:'.1ИческоЙ политики, требоваНИЯ1\1 

перспективного развития, а главной задачей является соответствующее плано

вым цеЛЮ1 фор,\шрование основных элементов регулирования рынка. В годо

ВОЛ1 планировании учет рыночных процессов требует тщательной оценки всех 

условий, тем более, что результаты ВZllешательства в процессы ПРОЯВJlЯЮТСЯ 

только постепенно l! их влияние продолжается :l1НОГО лет. 

2. Опыт реформы и дальнейшее развитие системы регуляторов 

в проце ссе подготовки реформы и ее введения с 1 января 1968 г. действо
вали вышеИЗ,lоженные директивы, в об,lасти планирования и ФОРil1ирования 

систе;v\Ы регуляторов. При рассматривании опыта выполнения третьего пяти

летнего плана (1966-1970) можно установить, что в отношении осуществле-
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ния эконо;\шко-политических це,lей ВЫПОЛlение ЛlO)кет считаться успешньш 

а в основных областях достигает илп превышает преДУСЛlOтренные показа

тели. 

в период, прошедшиl1: со вре~lенп введения рефор~1Ы, сопоставление 

годовых планов и их выполнение также показывает, что в результате прекра

щения доведения плана до .\lест плаНО:llерность не ПО!-ШЗlIлась; основные 

народнохозяйственные показатели, выполнение ЭКОНО:lшко-политических 

целе!I дюке за этот краткиl1: срок оказались ЛУЧШИJl1И, ЧС:ll раньше и степень 

оп(лонеНIIЯ от плана не превышает прежнюю величину. Большая часть 

отклонений ИJliеет поло)кительное направление, что ,\lOжно только приветство

вать. 

В результате введения рефОР:l1Ы в наше:ll нарОДНО:ll хозяйстве произошли 

положите;lЬНЫС ИЮlенения. Вперпод 1960-66 ГГ. 1'lаЦlIона,lЫIЫЙ доход в 

среЩЮl возрас на 5,2% в год. Подготовка к рефОР.\lе в 1967 г. уСКОрIl.lа раз[зи
ТIIe, а в период 1967-1969 гг. рост национа.1ЫЮГО дохода достиг 6,2%. Это 
благоприятное ПЮIЕ'ненпе произошло ПрlI ускорении те:lШОВ развития сель

ского хозяйства i! пр!! бзлее "lедленных телшах развития ПРО:\lышленности. 

Телшы роста ПРО.\lышленного ПРОI!зводства с 7,7% периода 1960-1966 гг. 

СНИЗI!.lИСЬ за период 1967-1969 гг. до 6%, а те:lШЫ же роста сельскохозяй
ственного про!!зводства ПОВЫСИЛI!СЬ с 2,7% до 3,7%. 

в се.IЬС/{О.Н хозяйстве в первую очередь в об,lасти растениеводства 

уже ПОС,lе I\онтрреволюцип преI\раТI!ЛСЯ порядок },lелочного указывания. 

В этоl1: области решающий поворот означало прекращение обязательных 

поставок в 1957 г. В это вре.\lЯ мы переШ,l!! на производство на договорных 

началах I! на свободную закупку, основанную на новой ПОЛIIТике цен. Опира
ясь на это, :llbI совеРШП,l!l социа,lПСТllческое преобразованиЕ' ce,lЬCKorO хоз
яйства без сни/кения прОl!зводства, а после хозяйственного укрепления 

сельскохозяl1:ственных кооператпвов напраВIIЛИ наше сельское хозяйство на 

путь более интеНСI!ВНОГО развития. 

Достигнутые к концу 1960-х годов успех!! в сеЛЬСКО.\l хозяl1:стве явля

лись результаТО.\I весЬ.\ш значительного роста средней урожаl1:ности, насажде

ний фруктовых садов II устройства на Шlдустрпальных началах .\lассового 
птицеводства. По пшенице, наПРIшер, в 1968 г. бы,ы достигнута урожайность 
в 25,2 Ц/га, а в 1969 г. 27,1 Ц, что ПОЧТИ в два раза превышает реЗУ,lьтаты 
1930-х годов. Однако, в животноводстве, особенно в разведении крупного 

скота необходшlО ПРИЛОЖIIТЬ еще да,lьнейшие УСИЛI!Я, та!( как органи

зованность и КО:lШ.lс!(сная .\iехаНI!заЦI!Я в этой отрасли еще не удовлетвори

тельны. Путе:l\ свободного торгового оборота !(Ор.\10В, введенного в 1970 г., а 
ТaI(же ДОПОЛЮIТе,lЬНЫХ мероприятий Yi-Ke сделаны значите,lьные шаги !( IШ
тенсmjJIIкации животноводства. 

Начатая в 1957 г. новая эконо.\шческая ПОЛIТI!!(а созда,lа более благо

приятные УСЛОВI!Я Д,lЯ прО.ILышленного ПРОllзводсmва, но рефОР~la и здесь озна-
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чала ве.1IIЮIЙ переЛ0:'.l. Она начала восстанавливать разрушенное единство 

процесса производства II реа .... fИзацlIи, заставила предприятия подчинать 

усовершенствование производства I! изделий рыночной конкурентоспособ

ности, а структуру производства пршщипу приспосабливания к спросу. 

Однш{о, такую перестройку вряд Л! .\iOжно проводить без ущерба те.\шов про

изводства II роста прОllзводительностн труда. Но ВСlед за развитие:'l в У.\lерен
ных тt:\\пах в первые два года переСТРОЙКII в 1970 г. был уже ускорен рост 
ПР01l1ышленного прОI!зводства; к концу :,ке 1970 г . .\10ЖНО ожидать рост про
i',1ЫшлеНI!ОГО ПРОIlзводства приб'l!!зительно на 8% при увеличении занятых 
работников ПР!Ellерно на 2%. 

Прошедшее благодаря рефОР.\lе структурное преобразование сделало 

народное хозяйство уравновешенны.Н. Это видно IIЗ сокращения paccTpoi1cTB 
равновеCIlЯ в ;\lеждунаРОДН0:'.l и отечествеЮIO.\l фИJ!аНСОВО.\l деле. Наш то

BapHbIi1 оборот с социа.lllстичеСЮI.\Ш страна.\ш и до сих пор бы.l уравновешен
ньш, но товары, неоБХОДИ.\1Ые для раЗВИТI!Я нашего хозяi1ства и приобретае

.\lые TO.lbKO на капитаЛlIстичеОСО.\l ;'lИРОВО.\l рынке не Л10ГЛИ финансироваться 
за счет экспорта венгерских товаров. Дефицит П,lате}кного бюанса с капита

листическкш! странюш стал ХРОНI!чеСКИ."\l. В процессе рефорл1Ы удалось пре

одолеть и эту пробле.\lУ: в 1968 г. ЗЮlеД.1IlЛСЯ только рост юшорта из капита
ЛИСТI!чеСКI!Х стран, но в 1969 г. у:,ке наб.lюда;lОСЬ значителы40е повышение 

экспорта. Вследствие этого начиная с 1945 г. еще не было такого благоприят
ного торгового и платежного баланса, че.\l в предыдущие два года. 

СозД,анние сбалансированного l\lеждународного разделения труда не 

требовало жертв от нашего общества: .\lbI использовали такие ресурсы, ко
торьши И В настоящсс rзре2\lЯ в БОЛЬШО.\l КОЛIIчестве обладае.\l н которые бла

годаря рефОР.\lе, вероятно, еще лучше cY2l1ee:\1 ;\lоБИ;lIlзовать в БУДУЩС.\l. 

Внутреннее потребление не СНl!ЗI!ЛОСЬ, а еще сильнее ПОВЫСI!ЛОСЬ и произош

ло развитие и в обеспеченности внутреннего рынка. 

Все эти иЗ.llененuя происходllЛLl при coxpaHeHllLl сmабиЛЫ-1Осmи форинта: 
уровень потребительских цен в 1968 г. не ИЗ:\lеНИоlСЯ, в 1969 г. же, в заплани
рованных пределах повысился на 1,5%. Это означает, что в период введеНIIЯ 
новой сIlсте;,lы упраВ,lения удалось обеспечить плаНО:llерное фор.\шрование 

зара60тноi1 платы I! цен. Это те.\1 более играет значительную роль в :\1е:rкду

нарОДНО.\l признании венгерской хозяйственной рефор:чы, так как в тех 

соцпалистических странах, где регулирование заработной платы стало авто

НО.\1Ньш деЛО.\l преДПРИЯТIIЙ ]j потеряла силу деi1сТВIIЯ систе.\la твердых цен 

без одновре",енного осуществления требования народнохозяi1ственного равно

весия, ПОЯВИЛI!СЬ вредные признаЮI спирали цен и заработных П,lат. Но в 

ВеНГРИIl удалось избежать всех ЭТIIХ ЯКlениЙ. 

Некоторые результаты достигнуты и в улучшении жоно.lluческоЙ эффек

тuвноCl1Ш производства I! экспорта. НаПРШ\lер, вытеснены из экспорта не

сколько таКIIХ товаров, которые дорого производят ДОЛоlар или рубль, но 
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финансирование дефIЩIlта отдельных предприятий осталось все еще важньш 

фаКТОРОЛl. 

Из вышеуказанного очевидно, что осуществленное со вре.\lени внедрения 

рефОР.\lЫ экономическое развитие считается в общеЛl удовлетворитеЛЬНЫ.\l, и 

во lI1НОГИХ отношениях обнадеживаЮЩЮl. Все это показывает п то, что эконо

мическое регулирование оказалось эффеКТИВНЫ:\l на праКТИI"\е и общее дей

ствие систе.\lЫ регуляторов в цеЛО.\l хорошо СЛУЖИТ плано:нерности развития. 

В новой систеЛlе управления ХОЗЯЙСТВО.\l наряду с фундаментально благо

ПРИЯТНЬ!1l1 поворотом имеются трудности с давних пор и недавно обнаруженные 

новые трудности, которые ТОРЛlОЗИЛI 11 тормозят лучшее выполнение эко
номико-политических целей, развертыванпе более широкой активности 

трудящихся. I{ ЭТИ\l трудностям относятся и пробле.\lЫ, связанные с влия

ние.\l систе}1Ы регулирования, которые частично связаны с отсутствием надле

жащего опыта и неподготовленностыо руководителей, а частично с заранее 

установленньши ТОР:'lюза1\Ш и неожидаННЫ.'ll влияниел отдельных эле}lентов 

регулирования. Неблагоприятные влияния главньш обраЗОЛl проявляются 

в следующе:\l: 

а) В целях обеспечения сбществеllно-политического равновесия стало 

неоБХОДI"ШЬШ предотвратить внезапное сокращение штатов на предприятиях. 

Был осуществлен такой,- И, по мое1\lУ мению правильный подход, по 

которому реформа не должна начинаться с безработицы, уволнений в широ

ких .\шсштабах. Но постановка систе}1Ы регуляторов на службу этого поли

тически праВИ,lЬНОГО вывода со стороны ЭКОНО.\1Ики привела к защите слабых 

предприятий, тормозила необходи:\юе дифференцирование предприятий и 

привела к заострению положения рабочеi1 силы. Введенное регУЛllрование 

средней заработной платы в ОСНОВНО1\l оказалось пригодньш для регулирова

НIIЯ утечки покупательной способности и ТОР'.lОжения фор.\шрования диспро

порции в заработной плате :\lежду предприятия,\iИ, но OДHOBpe~leHHO сделал 

большее различие, че?ll это было бы обоснованны.\1, :\lБКДУ нагрузкам!! пред

приятиi1 по увеличению штатов и повышению средней заработной П.'lаты, 

связаННО;\1У с увеличение:'1 производительности труда, и даж:е ПОЗВОЛИ,lО не

которые Л1анипуляционные во3.\южности ;нежду предприятию1И. 

Путем приема работников, заработная плата которых ниже средней, 

стало ВО3.\lОжньш снизить среднюю заработную плату на предприятии, что 

позволило повысить заработную плату без обре:\lенеНIIЯ фонда распределения 

прибыли. Такая систелш регулирования средней заработной платы играла 

значительную роль в ТОЛ1, что за предыдущие два года создался общий не

достаток в рабочей силе, в TaKoi1 .\lере, которая не может быть объяснена эко
номичесюш ростом. Этот недостаток :'I10жет считаться фИКТИВНЫЛ1, поскольку 

в отдельных отраслях ПРО,\1Ышленности наблюдается значительная сверх

занятость, в то время как другие отрасли борются с недостаТКО.\l рабо

чей силы. 
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Относительная дешевизна повышения штатов сочетал ась с прrЛlенениеЛl 

дорогостоящего техн'ического усовершенствования, особенно Лlеханизацrш, 
ЗЮlеняющей живой труд. В ЭТО:'1 отношеюш реГу.lирование оказало влияние 

на раЗВl!Тие не в праВII.JIЬНО.\l напраВ,lеНIIИ: ТОР:"llОЗII;10 капиталовложе

ния интенсивного характера и СТ!!:l1УЛI!ровала ЭЕспеНСlIвные "lетоды 

развития. 

Эти ошибки регу;шрования дохода I! заработной платы привели к не

рационаЛЫIO:"I1У использованию живого труда, расточительной трате штатоi3 11 
оказали вредное влияние на ИНДИВl!дуальное и общественное сознание. 

б) Систел13 регулирования и центра;lьные органы СЛIlШКО:"ll облегчили 

УСЛОВИЯ хозяйствования II обеспечение прибыли на предприятии. 
При введен!!!! рефОР:llbI целью было создание такого положения, ПрИ ко

торо", предприятия достигают прибыл!! пр!! неКОТОРЮl риске. Но в противо

положность ЭТЮ1У, это без ВСЯКИХ значительных усилий стало воз:,\южньш и 

с проведение:"ll «ПОЛИТIIКИ безопасности,). 

Не было соответствующего даВ,lСНИЯ !! со стороны рынка, даже соревно

вание нача.l0СЬ в скро.\шых ра.ш~ах, и сохранилась знаЧИТС.lьная часть "10-
нопольных организаций. 

Между предприятиюш СфОР:"lшровались значительные неравномер

ности, и дифференцирование нередко отража,lО не действительный уровень 

расходов и приспособ.lение к рьшочньш УСЛОВIIЮ1, а раЗ.lичие в отправ

ных ЭКОНО:"lшчеСI,ИХ условиях. Такич обраЗЮ1, в ВОЗ:\lОжностях развития 

предприятий и уровне дохода трудящихся различных предприятий нередко 

сложились такие диспропорции, которые оказал]! влияние на развитие не в 

направлении осуществления наших запланированных целей. 

в) Все еще остался КрИТI!чесюlЛ1 ПУНКТО:11 развития нашего хозяйства 

чрез.нерныЙ спрос на каПll1паловЛOJfсенuя. Неуравновешенность и нере;що 

низкая эффекТI!ВНОСТЬ капиталоюожений стал]! ТОР:\ЮЗO?ll ускорения техни

ческого развития, повышения ЭКОНО;\lической ЭффеI"ИВНОСТИ, улучшения 

структуры производства. СистеЛ1а реГУЛ!lРОВaJШЯ также не предъявила стро

гие требования к преДПРИЯТI!я;\l в отношенш! ускорения развития техники и 

модернизаЦI!И CTPY"h.'YPbl ПРОl!зводства. КРО.\lе того, на некоторых предприя
тиях, ускоренное развитие которых было бы оБУСlОвлено общественньши 

потребностюш. ВО многих случаях образуется низкий фонд развития, кото

рый, вслеДСТВl!е несоответствующего прилива общественного капита.lа и: 

ограниченных контингентов кредита не ЛlОг быть ВОЮlещен в необходююй :llepe 
даже из внешних источников. 

При разработке ЭКОIIO:"IШКО-ПОЛИТI!чеСЮIХ целей четвертого пятилетнего 

плана и Ссlужащей ДЛЯ НIIX систе:"llЫ реГУЛI!рования "lЫ исходил! ИЗ тщатель

ного ана.::шза опыта пос.lедних двух с половиной лет. 

В период четвертого ПЯТlпетнего П;lана нет необходи:\lОСТИ ИЗ:\1енять 

основные прющипы упраКlения ХОЗЯЙСТВО.\1. Но усовершенствование систе:\\Ы 
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регуляторов, на основе НaI,ОП,lенного опыта, обязательно актуально. Этого 

требуют как увеличенные задания плана, тат, и вышеУПО:l1янутое неудовлет

ворите,lьное ИЛIl прюю вредное влияние отдельных эле.\lентов регулирующей 

систе.\\ы. 

В заключение .\ше хотелось бы перейтп к вопросу дальнейшего развития 

систе.\lЫ регуляторов - в первую очередь регулирования доходов предприятий 

на период четвертого пятплетнего плана. 

ПреДУОlOтренное в концеПЦI!И четвертого пятилетнего плана развитие 

хозяйства предъявляет к систе.\lе регулирования требование, чтобы она более 

интенсивно че.\! в настоящее вре.\lЯ спшулировала повышение эффективности 

хозяйственной деятельности. В целях повышеНI!Я интенсивности СТIШУЛНРО

вания в первую очередь следует развивать дальше систелу регулирования 

доходов и заработных плат. 

Снсте.\ш регулирования доходов ш!сет тесную связь с Cllсmе.\lОЙ цен и 

государственной дотации. 

На период четвертого пятилетнего плана полной рефОР:'I1Ы цен нс преду

С.\1атривается. Мы ставил!! перед собоIi целью только постепенное развитие 

систе:I1Ы цен, чтобы пропорции цен и прпбыли лучше че.\l сегодня отражали 

эффеЕТИВНОСТЬ работы предприятий в народнохозяЙствеННО.\l ПОНIшани:и. Это 

предполагает, чтобы на фор.\шровании цен воздейстI3ИЯ рыночных процессов 

оказали больше влияния, че.\! в настоящее вре.\\я, укреПIIЛОСЬ эконошrческое 

соревнование и в БОсlее широкой сфере действова,10 ВЛl!яние .\lеждународных 

ценовых пропорциЙ. 

Систе.\!а цен в настоящее вре.\!я дополняется сложной систелюй бюд

жетных дотаций и ОТЧI!слениЙ. Поэто.\!у ,\\Ы стрелншся к упрощеНI!Ю этой 

систе,\lЫ, чтобы таЕН.'.! образом цена и прибыль стали более надежньш .\1еРИЛО1\1 

ЭффеЕТИВНОСТИ хозяйственной деятельности. 

Постепенно будут снижены дотации, И.\1еющие характер ВОЗЛ1ещения за

трат I! ТОР.\10зящпе СТРУЕтурные изменения. Из дотаций такого характера 

преДПРИЯТИЮ1 в будуще.\l нельзя образовать фонд развития. В будущеЛl дота

ции все чаще будут поставлены на службу каЕОП-ТО хозяйственно-политиче

ской цели (благоприятное структурное изыенение, развитие техники в жела

теЛЬНО.\l направлении). 

Принципиально, в интересах приближения раЗ,\lеров затрат живого н 

мертвого труда :;,келательно повышать начисления !( заработной плате и одно

вреЛlенно сократить платы за фонды. Во избежание колебания цен и повы

шения уровня цен вследствие ИЗ:\1енений пропорций, пока не будут изленены 

нор.\1Ы начисления заработной платы и фондоотдачи. 

Новая спсте,\ш реГУ,lпрования доходов является усовершенствованньш 

вариаНТО;\l нынешней систе:\lЫ. Заинтересованность l1редприЯllШЯ и в буду

ЩfJt будет связана с прибылью (а Ш1енно с целой су.\1.\юй, а не ТОЛЬЕО с при

росто.\!). 
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в целях У,lучшеНIIЯ финансового равновесия доля централизованных 

доходов в некоторой Л1ере повысится. Однако значительную часть повышен

ного централизованного дохода государство возвратит преДПРИЯТИШl в виде 

непосредственных и косвенных дотаций (Юlесте с дотациялш сельского 

хозяйства по СТОИ:'lюсти 01(0010 50 :\шллиардов за 5 лет). 
Будет сохранена разделенная сисmеJЮ фондообразованuя II вноса нало

гов из прибыли на предприятиях. Правда, «нераздельная» с!!стелta позволила 

бы лучше :l1аневрировать 110 выбору факторов производства (рабочей силы или 
средства ПРОlIзводства), что принципиально привело бы :к снижению обще

ственныхзатрат. Но совместное обращение с фОНДО:\l распределения и фОНДОЛl 

развития на предприятиях потребовало бы более основательных ИЮlенениЙ. 

Существующее жесткое раЗ,J,еление фондов на две части становится более 

гибким таЮЕ\l обраЗЮ1, что из фонда распределения предприятие 7Iюжет 

совершить перегруппировку в фон,J, раЗВIIТИЯ. К ЭТЮlУ предприятия CTII:I1Y0111-
руются и налоговьши льготюш. 

важны:l1 условие.\l усовершенствоваНlIЯ структуры нашей ЭI(ОНЮlИЮ! 

является то, чтобы эффеКТIIВНО развивае.\ше, более рентабельно работающие 

предприятия быстрее .\lОГЛII развивать свою деятельность, че.\l предприятия, 

рентабельность которых ниже. ПОЭТОЛ1У налог, ВНОСIШЫЙ I!З части прибыли, 

служащей Д,lЯ образования фонда раЗВИТI!Я остается неИ3.\1енньш. 

Повышается и доля кредитов в финансировании капшпальных вло:жений 

тzpeвn рияmий н вместе с этиы разширяется ВОз'\южность государственного 

влияния, служащего для осуществления целеii народного хозяйства. В чет

веРТОЛl ПЯТllлетне.\1 плане ,J,ОоlЯ кредитов составит 13% всех капитальных 
вложений, в ТО.\1 числе 18% ПРО!llышленных капитальных вложений и 26% 
капитальных ВЛО/I\ений обрабатывающей ПР07l1ышленности. Осуществлению 

задач плана вероятно способствует и перелив общественного капитала в 

первую очередь на основе инициативы добровольных объеДИllениii предприя

тий. 

Существенные прпнципы регулирования заработной платы сохраняют

ся; большая доля повышения личного дохода и в дальнеiiше.\l будет регулиро

ваться фОНДО"l распределения, образованньш из приБЫ_·I1!. ВОЮlOжность раз

вития заработной платы, однако, будет связана с увелпчениеЛl сулв1Ы заработ

ной платы и прибыли, приходящеiiся на одного занятого. Повышение зара

ботной платы в будуще.\l люжно будет отнести на счет расходов, но в зависи

мости от степени ее повышения из фонда распре,J.ео1ения один раз надо вносить 

налог. Этот налог И:\lеет льготную ставку (50%) до тех пор, пока повышение 
среднеii заработной П.!Iаты не превышает 30% роста заработной платы + при
БЫЛII на одного работника. Повышение заработноii платы свыше этой СУ.\1:I1Ы 

повлечет за собоii повышенный налог. 

Новая СIIсте:\ш спшулирует лучше чеЛl сегодня повышение ПРОИЗВОДIl

тельности труда, бережливое хозяйствование рабочеii силоii. Она затрудняет 
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разбавление штатов и У.\lеньшает заинтересованность в занятии излишней ра

бочей силы; таки,,! обраЗО;I1, она способствует У,lучшеншо трудовой дисципли

ны, облегчает усовершенствование внутренних :\lеханиз.\lОВ предприятий, 

ПРШlенение стимулирующих систе.\! оплаты труда. 

Заинтересованность в разбавлении штатов - это известное вредное 

явление, сопровождающее систел!у регулпрования средней заработной платы, 

но оно как тень у света - неизбежно, и .\южно только снизить его вредное 

влияние. От этого вредного ЯВ.lения ?llbI о!огли бы избавиться ПОЛIlОСТЫО 
только в случае прекращения этой систе.\lЫ. Но поскольку регулирование 

средней заработной платы является неоБХОДIВlЬШ средство.\! сохранения про

порций заработной платы, и до сих пор не создал ось такой систе.\lЫ, которая 

была бы свободной от отрицательных влияний, по одновре,\lенно сохраняла 

бы поло:;юпельные черты НЫIlешней систеЛIЫ, надо было все еще сохранить 

реГУ.;jированпе средней заработной П.lаты неоютря на то, что известны его 

вредные побочные действия. 

СТИМУ.lирование повышения производительности труда и рентабельности 

иыеет реЗусlьтатом приближение уровня затрат по увеличению численности II 
заработной платы, и по всей вероятности повлечет за собой и даоlьнейшее диф

ференцирование личных доходов. Это дифференцирование необходимо на 

настояще.\! этапе, так как задания четвертnг() пятилетнего плана люгут быть 

выполнены только путел! повышения материального СТIшулирования. 

Изменения в систеЛlе регулирования заработной платы приводят к 

определенной переСТРОЙI<е между предприятиюш и перераспределят в неболь

шой степени сложивышиеся личные доходы. По отраслеВЫ.\l расчетаЛl сте

пень переСТРОЙI{И относительно небольшая и .\южно предполагать, что на 

предприятиях она будет несколько выше. 

Измененная систе;\\а регулирования доходов и заработной платы у 

предприятий в данных условиях означает шаг вперед, в направлении повы

шения эффективности хозяйствования. Конечно, после ее внедрения следует 

продолжать анализ действия новых регуляторов и дальше совершенствовать 

нашу систе:l!У управления, в соответствии с перспеКТИВIIЫllШ целю1И э!\оно

,\!ической политики. 
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