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Abstrakt

Die Griinde fiir die Einbeziehung des Giiterumschlages in die hohere volkswirtschaftliche
Organisation der Ortsveridinderungsprozesse. Die Stellung des Umschlages im Reproduktions-
prozel und als Element des komplexen Gebrauchswertes verbundener Prozesse (TUL). Un-
terschiedliche und gemeinsame Eigenschaften der Transport- und der Umschlagleistung. Die an
denn Umschlag gestellten Anforderungen und die Hauptursachen fiir die Héhe das Umschlag-
aufwandes mit den wesentlichen Aufgabenbereichen in der Okonomisierung der Umschlag-
prozesse.

1. Einfithrang

Mit der Verwirklichung der 6konomischen Strategie zur Verminderung
des Transportaufwands in der Volkswirtschaft der DDR sind in den letzten
Jahren bemerkenswerte konomische Ergebnisse erreicht worden. Gleichzeitig
wurde ein erheblicher Beitrag zur héheren volkswirtschaftlichen Organisation
der Ortsverdnderungsprozesse insgesamt geleistet. Die FEinbeziehung des
Giiterumschlags in diese Wirtschaftssirategie ist eine objektive Notwendigkeit
und zugleich eine wesentliche Voraussetzung fiir die Realisierung der anderen
Arbeitsrichtungen zur Verringerung des Transportaufwands.

Sie ergibt sich unter anderem aus folgenden Griinden:

— Der Umschlag ist integrierter Teil der auBen- und innerbetrieblichen
Transportprozesse, der Lagerprozesse sowie von Prozessen der Stoffwand-
lung. Sie alle werden durch Umschlagprozesse verkniipft und so zu einer
Transportkette verbunden.

— Der Umschlag hat nach Umfang und Aufwand volkswirtschaftliche Griéfien-
ordnungen erreicht, die denen der Transportprozesse entsprechen.

— Strukturverinderungen der Transportprozesse (Transportverlagerungen),
aber auch bei anderen Produktionsprozessen und in der Zirkulation, sind
ohne Einbeziehung des Giiterumschlags nicht dauerhaft zu bewirken.

— Die Sicherung der Reproduktionsfihigkeit des Umschlags ist eine volks-
wirtschafiliche Aufgabe von gleichem Rang wie die Gewihrleistung der
Stabilitat der Transportprozesse.

— Umschlag- und Transportbedarf stehen in unmittelbarer Wechselbeziehung
zueinander. Eine Bedarfsreduzierung ist nur bei gleichberechtigter Behand-
lung beider Bedarfsarten erreichbar.
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2. Die Stellung des Umschlags im Reproduktionsprozef

Unter Giiterumschlag werden »Be- und Entladung von Transportmitteln
oder Umladung von Giitern von Transportmitteln eines Transporttrigers
in oder auf Transportmittel eines anderen Transportirigers« verstanden (vgl.
1. § 33).

Der Umschlag ist dariiber hinaus jedoch in allen Zweigen und Betrieben
der Volkswirtschaft existent.

Der Umschlag ist deshalb in erweiterter Form das Uberwechseln der
Giiter zwischen Arbeitsmitteln und Arbeitskriften allgemein zu erfassen
{vgl. 2).

Der Umschiag ist nach dieser weiten Auslegung der wichtigste ver-
kniipfende Prozefi (weitere verkniipfende Prozesse sind Handhaben wund
Montieren) im Stoff-Fluf} der gesamten Volkswirtschaft und tritt in allen ihren
Bereichen auf:in Industrie und Handwerk, in Bau-, Land- und Fortswirtschaft,
in Handel und Verkehrswesen. im Bildungs- und Gesundheitswesen, in der
Verwaltung, in der Landesverteidigung, in der individuellen Konsumtion
und anderem. Der Giiterumschlag ist eine objektive Erscheinung der gesamten
gegenstédndlichen Praxis; seine Hauptaufgabe in der Praxis ist die Sicherung
des arbeitsteiligen betrieblichen und volkswirtschaftlichen Produktionspro-
zesses und der Versorgung. Diese Auffassung zum Umschlag geht objektiv
iiber die engere Abgrenzung in der Giitertransportverordnung hinaus: Sie
erfaBt alle prinzipiell gleichgearteten Arbeiten in der gesamten Veolkswirtschaft,

Der Umschlag gehdrt zu den stoffbereitstellenden Prozessen und zwar
zu den Transport-, Umschlag- und Lagerprozessen (TUL-Prozessen). Der fort-
wihrend erwachsende Bedarf nach TUL muf stindig befriedigt werden, denn
die einzelnen Teilsysteme der Produktion und Konsumtion werden erst durch
TUL miteinander verkniipft und als Ganzes wirksam. Damit erweisen sich
Transport, Umschlag und Lagerung von Giitern als Voraussetzung, Bestand-
teil und Realisierungsbedingung der Produktion. Diese objektive Gegebenheit
hat Marx als allgemeine Bedingung der Reproduktion bezeichnet (vgl. 3.
S. 404 f.).

Der Giiterumschlag ist ein materieller ProduktionsprozeB3, der, in enger
Verbindung mit benachbarten Prozessen, durch produktive Arbeit in Einheit
von Arbeits- und Werthildungsprozefl vollzogen wird. Das Resultat dieses
Prozesses ist eine materielle Leistung, die Gebrauchswert und Wert besitzt.
Der Gebrauchswert des Umschlags besteht in der anforderungsgerechten
Bereitstellung der Giiter auf anderen Arbeitsmitteln oder Arbeitskriften.

Er kann relativ selbstidndig und auch als Element des komplexen Ge-
brauchswertes verbundener Prozesse (TUL) auftreten.

Die spezielle Form der konkreten Arbeit, die im Umschlag verrichtet
wird, fithrt zu einem Produkt, dessen Gebrauchswert und Wert auch 6kono-
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misch eine eigenstindige bzw. mit angrenzenden Prozessen gemeinsame
Betrachtung erfordern.

Im Vergleich mit dem Transporiprodukt treten bei Umschlagleistungen
gleichartige und abweichende Merkmale auf. Mit der Transportleistung sind
der Umschlagleistung gemeinsam:

— die Nichtgegenstindlichkeit,
— die Konsumtion der Leistung wihrend ihrer Produktion,
— die damit nicht gegebene Lagerfihigkeit.

Die Umschlagleistung unterscheidet sich von der Transportleistung

durch:

— die in der Regel kieineren Giitereinheiten,

— die stdrkere Oriliche Bindung der Arbeitsmittel (Arbeitsbereich der Um-
schlagmittel),

— die Verdnderung der rdumlichen Anordnung der Giiter wihrend des
Umschlags,

— die Anwendbarkeit verschiedenartiger Umschlagverfahren auf dem glei-
chen Umschlagplatz durch verschiedenartige Strukturierung der Elemente
des Arbeitsprozesses im Umschlag.

Die Bereitstellung von Giitern ist nach der Ortsverdnderung erst mit
dem Umschlag abgeschlossen.

Durch den Umschlag wird die Nutzung des Gebrauchswertes der umge-
schlagenen Giiter am Bereitstellungort fiir die folgenden Prozesse der produk-
tiven, gesellschaftlichen und individuellen Konsumtion erst méglich. Dabei ist
die Einhaltung der Qualitdtsmerkmale des Umschlags (determinierte zeitliche
und ortliche Koordinaten der Giiter, beanspruchungsarme Behandlung) Vor-
aussetzung fiir die Gebrauchswertrealisierung der Giiter. Dem Charakter des
Umschlagproduktes als materieller Leistung entsprechend kommt der Kapa-
zitdtsvorhaltung besondere Bedeutung zu. Das betrifft die Territorialstruktur
der Umschlagkapazititen (Zugangsstellen zu Transportnetzen, Verkniipfungs-
punkte von Produktionssystemen) und den Umfang der Kapazitdtsvorhal-
tung, die eine Konzentration der Umschlagstrome erfordern. Der Wert der
Umschlagleistung wird, wie bei den anderen Erzeugnissen der materiellen
Produktion, durch den Aufwand an vergegenstindlichter (Wertiibertragung)
und lebendiger Arbeit zur Herstellung der Leistung und das dabei erzeugte
Mehrprodukt (Werthildung) bestimmt. Dabei sind folgende Anforderungen
zu beachten:

— Die betriebsindividuell erbrachte Umschlagleistung bedarf in Notwendig-
keit und WertgroBe der gesellschaftlichen Anerkennung. Das gilt besonders
fiir die gegeniiber dem konzentrierten Umschlag héheren spezifischen Auf-
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Umschlagaufwand (Wert)?

vergegenstiindlichte Arbeit lebendige Arbeit
Abschreibungen Hilf]simaterial- Lohn Reineinkommen
osten
\\w\v / \ /
—
Produktionsverbrauch Nationaleinkommen

! Gesamtheit der finanziellen Mittel fiir Produktion und Reproduktion des Umschlags
(Wert der Umschlagleistung).

Abb. 1. Zuordnung des Umschlagaufwands

wendungen individuell umschlagender Betriebe bei gleicher Umschlag-
leistung.

— Der Wert der Umschiagleistung kann von ihrem Preis (Tarif) abweichen
(beispielsweise bei unter dem gesellschaftlichen Durchschnitt liegendem
Mechanisierungsgrad).

— Der Wert der Umschlagleistung wird im wesentlichen nur in Einrichtungen
ausgewiesen, deren Hauptleistung im Umschlag besteht (Umschlagbetriebe)
bzw. in Betrieben, in denen entsprechende Kostenstellen fiir Umschlag-
prozesse existieren. Im iiberwiegenden Mafle werden jedoch Umschlag-
leistungen in der Produktion und auch an Nahtstellen nur komplex im
Wert innerbetrieblicher TUL- bzw. anderer Produktionsprozesse erfaBit.

Entsprechend der Zuordnung der Wertbestandieile der Umschlag-
leistung geht der Umschlagaufwand (Wert der Umschlagleistung) im volks-
wirtschaftlichen MaBe in Produktionsverbrauch und Nationaleinkommen ein
{Abb. 1).¥

Diese inhaltliche Zuordnung der Aufwandselemente der Umschlag-
leistung ist unabhiingig von der Form der Leistungserzeugung des Umschlags
als Haupt- oder Hilfsleistung.

Liegt der Umschlagaufwand insgesamt oder auch fiir die einzelne
Umschlagleistung iiber dem gesellschaftlich anerkannten Umfang, so erhsht
sich der in den Produktionsverbrauch eingehende Teil des Umschlagaufwands
auf Kosten dessen Nettoproduktanteils.

* In der produktiven Konsumtion geht der Aufwand fiir den Umschlag (im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Stufenproduktion) in den Produktionsverbrauch der diese Leistung
nutzenden Einrichtung ein (der Wert der Umschlagleistung erscheint hier unter den Kosten
fiir fremde TUL-Leistungen des Kontenrahmens der Industrie).
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3. Umschlagaufwand und Wege zu einer Verminderung

Auf der Grundlage von Einzelanalysen und Expertenschitzungen kann
fir die Volkswirtschaft der DDR mit folgenden Grofen gerechmet werden
(vel. 4):

Tabelle 1
Umschlag- Unschlab-
leistung aufwand
Mrd. tfa Mzd. M/a
AuBerbetrieblich 2.2 6.6
Darunter
— Transportwesen 0.5
— anderer Volkswirtschaftszweige 1.7
Innerbetrieblich 7.7 30.8
Volkswirtschaft gesamt 9.9 37,4

Dabei ist zu beachten:

— Die Aufwendungen fiir die Umschlagsprozesse in der gesamten Volks-
wirtschaft erreichen mit iiber 37 Mrd. M eine Hbohe, die einem Anteil von
etwa 109, des Produktionsverbrauchs entspricht.

— In Verbindung mit dem Transportaufwand von 14 bzw. 17 Mrd. M (unter

Einschluf} der Transportinfrastruktur — vgl. 5, S. 192—) ergibt sich allein
fir den auBerbetrieblichen Giitertransport und -umschlag ein jéhrlicher
Gesamtaufwand von 20,6 bzw. 23,6 Mrd. M (ohne Beachtung der Giter-
und Transportmittelschiden und der Transportverpackung).
Dabei sind die Giiter wihrend des auflerbetrieblichen Transports min-
destens zweimal umzuschlagen. Die Giitermenge von 2.2 Mrd. t wird zu
etwa 20%, durch das Transportwesen und zu 809, durch die Transport-
kunden umgeschlagen.

— In den Betrieben auBlerhalb des Transportwesens wird rund die 20-fache
Giitermenge des Umschlags im Transportwesen umgeschlagen. Da im
Transportwesen im hoheren Malle der Umschlag konzentriert und auch

rationeller gestaltet werden kann, entsteht in den anderen Bereichen der
Volkswirtschaft etwa 959, des Umschlagaufwandes. Es kann angenommen
werden, dafl die Transportgiiter innerhalb der Betriebe im Durchschnitt
mehr als siebenmal umzuschlagen sind: Gase, Schiittgiiter und Fliissig-
keiten (909, der Umschlaggiiter) 3—10 mal, stiickige Giiter (109 der
Umschlaggiiter) 6—20 mal (im Maschinenbau bis zu 50 mal).

— Organisatorische Probleme im Umschlag sowie in ibergeordneten Pro-
zessen fiihren zu einer betrichtlichen Minderauslastung der Kapazitit der
Umschlaganlagen sowie der zu be- und entladenden Fahrzeuge. 509, der

3
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Standzeiten von Fahrzeugen auf Umschlagplitzen entstehen aus organi-
satorischen Griinden.

— Schiden und Verluste an Giitern sowie Beschéidigungen von Fahrzeugen,
die im Umschlag verursacht wurden, haben ein volkswirtschafilich zu
hohes Mal} angenommen.

- Die Produktivitdt der Umschlagprozesse liegt unter der der Produktions-
hauptprozesse. Der Umschlag stiickiger Giiter wird etwa mit 1/10 der
Produktivitdt des Umschlags von Schiitt- bzw. Fliissiggiiteren betrieben.

— Fiir Umschlagprozesse wird schitzungsweise ein Arbeitsvermdgen, das dem
von etwa 1,5 Mio Arbeitskriften entspricht, bei hohem Unfallgeschehen
und mehreren Arbeitserschwernissen eingesetzt.

Als Hauptursachen fiir die Hohe des Umschlagaufwandes kidnnen ange-
sehen werden

— ungeniigende Beachtung des Umschlagbedarfs bei Planung und Koordi-
nierung des zwischenbetrieblichen Giitertransports, Giitervielfalt, zu
geringe Nutzung der Vorziige des konzentrierten Umschlags,

— die teilweise komplizierten Reproduktionsbedingungen der materiell-
technischen Basis der Umschlagprozesse und Probleme der Bereitstellung
technischer Einrichtungen (Umschlagmittel),

— Organisation und Leitung der Umschlagprozesse.

Die Verminderung des Umschlagaufwands stellt sich damit als eine
dringende Aufgabe dar, die nicht neben der Verminderung des Transport-
aufwands, sondern gleichrangig und in unmittelbarer Wechselwirkung mit ihr
zu bewiltigen ist.

Daraus ergeben sich wesentliche Aufgabenbereiche in der Okonomisie-
rung der Umschlagprozesse:

1. Verminderung der Umschlagleistung in der Volkswirtschafi auf den
in Verbindung mit dem Transport- und Produktionsaufwand erforderlichen
Umfang unter anderem durch

- Erhaltung der bestehenden Konzentration im Umschlag und zumindest
teilweise Erhohung bei ausgewishlten Giitern,

— Reduzierung des Anteils der selbst individuell umschlagenden Transport-
kunden von zur Zeit 409,

— Ausbau der Zugangsstellen zum Transportsystem, weitere Qualifizierung
ihrer rdumlichen Zuordnung,

— Verminderung von Massen und Volumina der umzuschlagenden Giiter,
bessere Anpassung an den Umschlagprozel,

— verstidrkte Verwendung von Ladeeinheiten und Containern,

— stirkere Nutzung des Direkttransports mit Eisenbahn und Binnenschif-
fahrt,
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— verbesserte Datenerfassung iiber den Giiterumschlag an Nahtstellen zur
fundierteren Leitung des Umschlags in den Territorien.

2. Minimierung der Kostenbestandteile bei der Produktion der Um-
schlagleistung zur Verringerung des in den Produktionsverbrauch eingehenden
Teils des Umschlagaufwandes u. a. durch

— rationelle Gestaltung der Umschlagprozesse an den Nahtstellen durch
Komplextechnologien und einheitliche ProzeBorganisation,

— Erhéhung des Mechanisierungsgrades zur Verminderung des eingesetzten
Arbeitsvermégens,

— Nutzung der Kostendegression bei konzentriertem Umsechlag,

~— Verminderung der Standzeiten der Transporimittel durch Einhaltung und
Unterbietung der Ladefristen,

— Reduzierung des Energieverbrauchs u. a. durch Umriistung ausgewihlter
Umschlagmittel auf elektrischen Anirieb,

— Verminderung der Zahl der auf gleichen Umschlagplitzen wirkenden
Umschlageinrichtungen,

— Verminderungen der Abweichungen vem planmifiigen Prozefablauf,

— erhtohte Ausnutzung von Umschlagmitteln und -plétzen durch Bilanzierung
des Umschlags in den Territorien unter Anwendung von Umschlagplatz-
karten,

— wverstdrkte Einbeziehung des Giiterumschlags in die Volkswirtschafts-
planung.

3. Verminderung bzw. Vermeidung von Schiden an Giitern und Trans-
portmitteln durch Umschlagprozesse durch

— Reduzierung der Beanspruchungsschirfen fiir die Giiter im Umschlag,

— Verbesserung der Verladeweise und der Transportverpackung der Giiter
besonders bei Transportverlagerungen von Stralle auf Schiene und Wasser-
weg,

— Anpassung der Umschlagmittel und Lastaufnahmegerite an die Giiter,

— Einfihrung des Qualitdtssicherungssystems der Industrie fiir den Giiter-
umschlag.

Im Mittelpunkt der gegenwértigen Anstrengungen steht die Ermitilung
von Kapazititsreserven bei Umschlagmitteln und -plitzen im Giiterumschlag
an den Nahtstellen zur Eisenbahn.

Auf der Grundlage von der Anwendung von Umschlagplaizkarten wur-
den bereits in der Erprobung auf Umschlagpldtzen zusitzlich mégliche Um-
schlagmengen im Umfang von mehr als 4 Mio. t erschlossen und zur Nutzung
angeboten. Gegenwirtig wird ihre durchgéngige Anwendung in den Bezirken
Dresden, Halle und Potsdam untersucht.

3%
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Im Zusammenhang mit den zur Verminderung des Transportaufwands
in der Volkswirtschaft eingeleiteten MaBnahmen sind die Anforderungen fiir
den Giiterumschlag im Wagenladungstransport wesentlich gestiegen: Zunahme
der Umschlagleistungen durch Erweiterung des gebrochenen Transports infolge
von Transportverlagerungen, Wiedererdéffnung von Zugangsstellen zum Netz
der Eisenbahn fiir Ganzjahres- oder saisonale Nutzung im begrenzten Umfang,
Erweiterung der Nutzung vorhandener Zugangsstellen. Daraus ergibt sich fiir
die wirtschaftsleitenden und Territorialorgane eine weitere Verantwortung
fiir die stabile Durchfithrung und die Entwicklung des Giiterumschlags an den
Nahtstellen. Durch die territoriale Koordinierung der Umschlagprozesse ist
die wirksame Tétigkeit der Umschlageinrichtungen zu unterstiitzen und durch
Bildung von Be- und Entladegemeinschaften zu ergénzen.

Der Verminderung des Umschlagaufwandes ist deshalb einzuordnen in
die Gesamtheit der Anstrengungen zur Verminderung des Aufwands fiir die
Ortsverinderungen, besonders im zwischenbetrieblichen Giitertransport auf
der Grundlage der stabilen Funktionserfilllung der Umschlagprozesse.

»Der gesamte Giitertransport mul} effektiver ablaufen, auf kiirzestem
Weg mit weniger Treibstoff und Energie. Wir brauchen rationelle Transport-,
Umschlag- und Lagerprozesse« (6, S. 68).

Zusammenfassung

Die Verminderung des Umschlagaufwandes ist in die Gesamtheit der Aufgaben zur
rationellen Gestaltung des zwischenbetrieblichen Giitertransports integriert. Sein Umfang ist
mit den Griflen des Transportanfwands vergleichbar.

Als Wege zur Aufwandsverminderung wurden angesehen:

— Reduzierung der Umschlagleistung auf das volkswirtschaftlich erforderliche Ma8,
— Minimierung der Kostenbestandteile der Umschlagleistung,
— Vermindern der Schiden an Giitern und Transportmitteln.

.
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